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de Salud OO PRIjBS
wae G fopn
DE: JOHN DE MORA MONCAYO

Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Resolucion CAL-2019-2021-025

FECHA: Quito, 2 7 I 291)

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito notificar el contenido de
la Resolucion CAL-2019-2021-025, que el Consejo de Administracion
Legislativa aprobd en sesion de 24 de junio de 2019:

“RESOLUCION CAL-2019-2021-025

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que los articulos 122 de la Constitucién de la Repliblica v 1.3 de la Ley Qrydnuca de Ia Funcion Lemslativa
scialan que el Conscro de Admpustracion legmslativa, CAL, es ¢ miximo drgano de administracion
legisiativa;

Que ef artreulo 126 de ia Constitucidn de la Repiiblica sefiala que, para ef cumplhimicnto de sus labores, Ia
Asamblea Nacienal se regara por la lev correspondiente v su reglamente interne,

Quc el articulo 134 de la Constriuctdn de Ia Reptiblica y el articudo 54 de la Lev Orgdnca de la Funcion
Legaslativa, establecen la miciativa de presentar provectos de fev v a quuenes les corresponderia presentarlos,

Que los articuleos 55 y 56 ibidern sefialan que una vez presentade un provecte de ley, la presidenta de Ia
Asamblea Nacronal o remrtira al Conscjo de Administracion Legislativa, para quie éste, de haber cumplido los
requisitos, lo califique v establezea la prioridad para el tratamiento del musmo,

CQue con oficte No 417-2019-FFV-AN de 14 dc febrero del 2019, ingresado a csta Lemslatura en la misma
fecha, con tramute ntmero 356114, el Asambleista Fernando Flores, presemté ol “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES", v, que dicho proyecto de loy
cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucidn de la Reptiblica v 56 de
la Ley Orgamica de la Funcion Legmsiatwa, de acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica Legisiatna
conterude en of memorando No 082-UTL-AN-2019 de 25 de febrero de 2019, ingresade el 26 de febicro del
2012, con tramite mimero 356909 v su ratificacién mediante memorando No (79-A-UTL-AN-2019 dr fecha
17 dejumo del 2019, ingresade a csta Legisiarura el mismo dia con numet o de tramite 36 7988,

Que con oficio No 2944-MHN-20192 de 08 de mayvo del 2019, wmgresade a csta Legislatura cn la musma fecha,
con tramite nitmero 363453, Ia Asambleista Marcela Holguin, prescenté el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES”, v, que dicho proyecto de ley cumplr con
los requsitos formales prescnitos en los articulos 136 de Ja Constitucién de la Repiiblica v 56 de la Loy
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Orgarca de Ja Funeidn Legislativa, de acterdo af Informe de la Unidad de Téenica Legislativa conterudo en ef
memorande No 153-UTL-AN-2019 de 20 de maveo de 2019, mpresado ef mismo dia, con trdmite nimero
364717,

¥, en giercicin de sus atribuctones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articule 1.- Calificar los “PROYECTOS DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES”. presentado por ios .\sambleistas, Fernando Flores medizuite oficio No 417-2019-FF1-
AN de 14 de febrero del 2019, ingresado a esta Legislatura en la misma fecha, con tramute numere 356114, v,
por la Asambletsta Marcela Holguin mediante oficio No 244MHN-2019 de 08 de mayo del 2019, mmgresado a
esta Lemslatura en la nusma fecha, con tramite numere 363453, en vutud de que cumplen con todos los
requisitos formales prescutos en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Orgémica
de la Funcion Legasiativa,

Articulo 2.- Remitu los “PROYECTOS DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES” a la Comision Especializada Perinanente de Salud, para que inicte su traputacion a
parar de Ia notificacién con la presente resclucién

Articulo 3.- La Secrctaria del Conscro de Adpmuristracion Legislativa remutird a al Presidente de la Comusion
Espectalizada Permanente de Salud, los “PROYECTOS DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE DISCAPACIDADES”, para que de ser el caso, lo unifiquen con los demds provectos gue
correspondan a la misma materia

Dada v suscrica en Quite, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropofitano de Quro,
provincia de Prchincha, a los vemnte y cuatio dias del mes de juiy,

DR. JOHK DE MORA MONCAYO -3, ~ '

- .
Prosecretario General Temporal 40 . ‘;C?-
ADJUNTOS: T

- oficio ha. 417-2019-FFV-AN de 14 de febrero del 2019, mgresade a esta Legislatura en la misma fecha, con tramite
numera 356114 en 8 fajas tiles,

- oficto No 2H44MHN-2019 de 08 de mave del 2019. wgresado a esta Legislatura en la misma fecha, con trimite
miumere 363453 en & fojas ttlles

- memarando Na 133-UL-AN-2019 de 20 de maveo de 2010, mgresada el mismo dia, con ramrite nimere 364717 en
21 roras titdes

- memorando No 082-UIL-AN-201% de 25 de febrero de 2019, ingresado el 26 de febrero del 2019, con tramife
niimere 356909 enn 14 fojas itrdes

- memorando No (079-A-UTL-AN-2019 de fecha 17 de junio del 2019, imgresado a esta Legislatura el nmusmo dia con
mimere de tramufe 367988 en 20 foas dtles,

- memorando No SAN-CAL-2019-0048 de fecha 21 de mayo del 2019, mgresado a esta Legisiafura el mismo dia con
mitmero de framite 364865, en 1 fora util.

- oficio Vo 496-pH\V-2019 de fecha 10 de junio de 2019. ingresado a esta Legislatura en la ousma fecha, con ramite
Na 367286 en 4 fojas litiles
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MEM O No. SAN-caL-2019.'0048

PARA: JUAN CARLOS ROSERO PAZ
Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa

DE: JHON DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Alcance a Memorande SAN-2019-5770, sobre Peticién de
reurnién con proponente del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades

FECHA: Quito, 2 1 MAY 2019

En contestacion a su Memorando No. 144-UTL-AN-2019 {tramite 363599) ¥ en
alcance a nuestro Memorando No. SAN-2019-53770, me permito comunicarle
que en sesidn del Consejo de Administracidn Legislativa de 24 de abril de 2019,
sus miembros, al conocer el Praoyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgamca de Discapacidades y el correspondienic Informe de la Unidad de
Técnica Legislativa {tramite 356909), suginieron que previo a la calificacién del
mencionado Proyecto. se solicite a usted, reunirse con el asambleisia Fernando
Flores, proponente del Proyecto, a fin de que s¢ reforme el mismo en lo que

podria ser inconstitucional. I
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Atentamente,
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Presente.
o

De mt consideracion.-

Por medio de la presente v conforme a la renmén mantemda con usted el dia viernes 07 de junio
del presente afio. en la cual se discuno la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE DISCAPACIDADES.”

De la reumén mantemidza  pudimos manifestar que no existe ninguna exoneracién adicional que
se quiera hacer, para las personas con discapacidad po gue of f1 E s bros este
prupe yulnerable en la acrualidad ya no tribuwtan, cuande gdyunicren vehiculos oriopédicos.
adaptados y no ortopédicos descritos en o Ley Orgdnica de Discapacidades. Por lo cual no

contraviene a la Constitucidn en el Articulo 133,

Ll sentido de lo reforma, fue en busca de dar una mayor proteecion incrementando simplemente
la basc imponible para poder comprar vehiculos. Ya que los montos que cstan contcraplados
hoy cn dia, no permiten adquirir autornotores que s¢ pucdan adaptar a las necesidades de las
personas con discapacidad, Jo que no significa en ningun caso alterar, SUpIIIUT O IMCTCMCRIAT Un
mpuesto adicional. como va lo anotamos antcnommentc Pero al ne incrementar fa base
mponible s1 s¢ estd afectando a los derechos de las personas con discapacidad, ya que si no se
puede adquirir vehiculos que permrtan la movilidad de este grupo de personas se estd
contravimendo a sus derechos v por ende a la Constrtucion

REFORMA PLANTIADA.-

Art, 4.- Reformese el Articulo 74 y agréguese el numeral 10 a continuacién del numeral 9.-
“10 Exoneracién c¢n adquisicidn local de vchiculos- La adquisicion local de vehiculos
destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a solieitud de

éstas, de las personas naturaies o mridicas que tengan legalmente bajo su proteceidn o cuidado a
la persona con discapacidad, gozaran de exenciones del pago del IVA e ICE en los casos
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referentes a la importacidn y compra de vehiculos ortopédicos, adaptades v no ortopédicos
descritos en la Ley Organica de Discapacidades, de acuerdo a lo siguiente

a) En transporte personal hasta por una base impomble, equivalente a ciento sesenta (100)
salarios basicos untficados del trabajador en general,

b) En transporte colectivo hasta por una base impomble, equivalente a ciento sesenta (160)
salaros basicos unificados del trabajador en general ”

La persona con discapacidad y persona jundica beneficiana de este derecho podra realizar la
adquisicion local del vehiculo para transporte personal o colsctivo por una sola vez cada cinco
(5) afios

En caso de requerir una nueva exoncracion del IVA ¢ ICE antes de cumplir el plaze de cinco (5)
afics. el beneficiano deberd sohatar la respectiva autorizacion a la autondad sanitaria nacional,
quien la otorgara previo el analisis respectivo.”

La reflexion juridica descrita en la primera parte de este documento se sustenta por lo siguiente
preceptos constitucionales v la Normativa Imternacional

El articulo 1 de la Constitucion de nuestro pais, expresa lo siguiente; “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, soctal, democratico, soberano, independiente, unitatio,
mtercultural, plunnacional y laico Se orgamiza en forma de republica v se gobiema de mancra
descentralizada { . )7

El articulo 424 del Codigo Politico de nuestro pais. expresa lo signients, 1la Constitucion es la
nomma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamuicnto juridico, Las normas v los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones ¢onstitucionales,
en caso contrario carecerin de eficacia juridica La Constitucion y los tratados mternacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
pablico. ©

El articulo 425 del Codigo Politico de nuestro pais, expresa lo siguiente, el orden jerarquico de
aphcacion de las nommas serd el siguiente La Constitucion, los tratados vy convenios
imnternacionales, las leyes orgamcas, las leyes ordinarias; las normas regionales v las ordenanzas
distnitales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos v las resoluciones; v los
demas actos y decisiones de los poderes publicos En caso de conflicto entre normas de distinta
jetargqua, 1a Corte Constitucional. las juezas y Jueces, autoridades admimstrativas y scrvidoras v
servidores publicos, 1o reselveran mediante la aplicacion de la nomma jerarquica superior. ().

Con estos antecedentes, es evidente que Ja actacion del Consejo de Administracién Legislativa
(CAL) estd contraviniendo la Norma Suprema va que la Carta Marga manda a proteger los
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derechos de las personas que pertenceen a grupos de atencidn priontaria y asi lo establece el
articulo 33, “las personas adultas mavores, mifias, wios v adolescentes, mujeres embarazadas,

personas__con discapacidad, personas pnvadas de libertad v quienes adolezcan de

enfermedades catastroficas o de alta complgiidad, roobirin  atencién  prioritaria v
gspecializada en los dmbitos pablico y privado. La misma atencion priontana recibrran las
personas en situacion de nesgo. las victimas de violencia doméstica v sexual, mattrato infanti,
desastres naturales o antropogémicos El Estado prestara especial proteccién a las personas en
candicion de doble vulnerabilidad.”

Asi también debemos tomar en cuenta que los derechos en up sistema constitucronal como el
nuestro sc desarrollan dc manera progresiva. “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los sigwentes principos; (...) & El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la junsprudencia y las politicas piblicas El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para sa pleno reconocimienio y ¢jereicio (...)."

Esto quiere decir que la reforma plantcada lo que busca es legislar a favor de las personas con
capacidades difcrentes protegtendo sus derechos y desarrollandolos de una manera progresiva,
va que como debemos insistir el TVA ¢ Ice son rubros que se encuentran ya exonerados para
este grupo de personas

Por otra parte, la Nomativa Intcmacional también obhga al Estado ecuatonano a proteger los
derechos de estas personas por las siguicntes razones

La perspectiva de derechos humanos obliga a los Estados a considerar a las personas con
discapacidad como seres humanos que requicren profcccion y unm trato especial en todos los
ambitos de caracter, social, econdmico y politico. En materia econdmica el articulo 4 en sus
respectivos numerales uno y dos dc la Convencion Sobre los Dercchos de las Personas con
Discapacidades establece lo siguiente:

“Art. 4.- Obligaciones generales 1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar 3
promover el plena ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidud sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

2.- Con respecto a los derechos econdmices, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta ef maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea
necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el
plene elercicio de estos derechos, sin perjuicio de lus obligaciones previstas en la presente
Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud def derecho internacional.”

El cnfoque de las medidas econdmicas que Jos Estados implementen a favor de las
personas con discapacidad. aborda una verdadera atencion a los dercchos humanos.
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considerande una in¢lnsidn v una proteccion social, de modo que puedan alcanzar un
beneficio

Para finalizar por tedo lo expuesto la reforma a la Leyv Orgéanica dc Discapacidades en ¢l
articulo 4 no afecta a Ia Coastitucion en ¢l articulo 135,

Seguro gue mt pedido sera atendido favorablemente me suscnbo de usted.

Atentamente,

gl
2
e

ASAMBLEISYA BE'LA REPUBLICA

~ e

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ASUNTO: Actualizacién de Informe No Vinculante a Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades

FECHA: Quito D.M., 17 de junic de 2019

Doy atencion al Memorando No SAN-CAL-2019-0048 de fecha 21 de mayo de 2018, con
tramite No. 364865, mediante el cual la Secretarfa General comunica quc en sesidén del
Consejn de Administracion Legislativa ce 24 de alril de 2019, al conoecer el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatorla a la Ley COrganica de Discapacidades vy el correspondiente Informe
de la Unidad de Técnlca Legislativa (UTL), sugrrieron que previo a la calificacién del
mencionado Proyecto se realice una reunidn con ¢l asambleista Fernando Flores con el fin
de qua 8l Proponente reforme los contenidos cue podriar  ser considerados como
inconstitucionales.

Al respecto informo g ustad lo siguiente:

Con Memorando No. SAN-2019-5770 de fecha 02 de mayo de 2019, con tramite No
362809, la Secretaria General comunica que en sesn del Consejo de Admunustracion
Legislativa dol 24 de abril de 2019, al conocer el Proyecio de Ley Organica Reformafona a la
Ley Organica de Discapacidades y el correspondiente Informe de la Unidad de Técnica
legislativa, el Consejo de Administracién Legislativa decidid que por Secretana se soicrte a
la UTL reunirse con el asambleista Fernando Flores con el fin de que se reforme el Proyecto
o 8¢ proceda con el retico del mismo

Mediante Memorande No 144-UTL-AN-2018 de 089 de mayoe del 2019, con tramite No
363599, se remitid la respuesia al Memcrando SAN-2019-5770, la misma que en su parte
pertinente serala I siguiente: *{...) referente al informe de la Unicdad Técnica Legislativa
{tramite 356909) en el qgue se determmna la no calificacion del Proyecto de _ey Organica
Reformatoria a 1a Ley de Discapacidades Debo manrfestar que revisados los archivos de
esta dependencia y concretamente el informe 082-UTL-AN-2019 de 25 de febrero de 2019,

r

nuestro criterio fue S| CUMPLE los requisitas formales y se recomienca su calificacion.

En consecuencla (omese en cuenta este particular y  contindese oon  tramite
correspondiente”

Fosteriormente, en cumplimiento de la solicitud remitida por Secretaria General, se mantuvo
la reunién de trabajo cen el docter Enrigue Gomez, Asescr del asamhleista Fernande Flores,
para explicar las observaciones expuestas en el Informe, sobre posibles afectaclones al
artleuio 135 de la norma constitucional a pesar de gue cumple los requisites formales, cuya
ohservacion tenfa ¢l propdsito de alertar a la Comisidn respectiva en el preceso de
tratamianto del Proyecto de Ley

En la reunion el doctor Enrique Goémez sefialé que la Propuesta no afecla ninguna norma
constitucional y gque la misma iba ser sustentada de manera escrita.

Amaw 47 é,;u
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En efecto mediante Oficio No 498-FFV-.2019 de 10 de junio del 2019 con tramite 367286, en
la parte pertinente sefiala que "De la reunidn manterida pudimes manifestar que no existe
ninguna exonetacién adicional que se quiera hacer, para las personas con discapacidad ya
que el VA e ICE son rubros que este grupo vulnerable en la aclualidad ya no tributan,
cuando adquieren vehiculos ortopédicos adaptados y no_oriopédicos descritos en la Ley
QOrganica de Discapacidad. Por lo cual no contravieng a la Constitucién en el articulo 135.

E| sentido de la reforma, fue en busca de dar mavor proteccién, incrementando simplemente
la base imponible para comprar vehiculos. Pueste que los montos que estan contemplados
hoy en dia, no parmiten adquirir automotores gue se puedan adaptar a las necesidades de
las personas con discapacidad, lo que no significa en ningun caso alterar, suprimir o
incrementar un impuesto adiclonal, como ya lo anctamos anteriormente” .

Con base en lo expuesto y considerando que las observaciones emitidas por la Unidad
Técnica Legistativa, deben ser analizadas en la Comision correspondients, comunico a
usted, que esta Unidad se ratifica en el contentdc del Informe antes mencionado, en donde
se concluye que & Proyecto de Ley cumple con los requisites formales y recomienda al
Consejo de Administracion Legistativa, su cahficacion,

Para el andlisis respectivo, adjunto el Informe referido con anterioridad y la copia de Oficio

suscrito por el asambleista Fernando Flores, en ef gue sustenta la no afectacion de la norma
constitucional, con la pretendida reforma.

A .
kal'&o

~}alro Hermel Andino Espinoza
CCORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Presente,

De m consideracidn.-
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Por medio ds la presente y conforme a la reunion mantenida con nsted ¢l dia viernes 67 de juno
dcl presente afio, en ia cual s disoutio 1o “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY

ORGANICA DE DISCAPACIDADES.”

De Ja toumén mantemda pudtmos manifestar que 1o existe mnguna exoncracion adicional que
se quera hacer, para las personas con discapacidad pa gue ef [VA e ICE son rubros guc csie

erupc vilnerable en la actualidad pg no tributan, cuarndo udquicren vohiculos ortopédicos,

adantadoes y no_ortopédicos descrifos en la Lep Orgdniva de Discapacidades. Por fo cual no

confraviene a la Constitucion cn el Arficulo 135.

El sentido de la reforma, fue en busca de dar una mayor protecc:dn merementando simplemente

1a basc impon:ble para poder compras vehiculos Ya que los montos g

ue estin contempiados

hoy en dia, no permiten adquirir awlomozores que s¢ puedan adaptar 2 las necesidades de las
personas con discapacidad. lo que no significa en Nngun caso alierar, SUPTITLT O wciementar un
impuesio adicional, como va lo apctamos antenormente Pero al po ncremental la base
mmponible g1 se esta afectando a los derechos de las personas con discapacidad, va que s1 no 56
puede adquuu vehiculos que permitan !a movilidag de este grupo dc personas se Isla

contravimendo a sus derechos v por ende a la Constitucion

REFORMA PLANTIADA.-

Art, 4.- Reformese ¢l Articulo 74 y agréguese el numeral 10 a continuacioén del numeral 9.

«10 Exoneracién en adquisicién local de vehiculos - La odquisicién local de velsculos
destmados al uso o deneficio particulal o colectivo de personas con discapacidad, a solicitud de
éstas de las porsonas naturales © juridicas que tengan legalmente bajo g protecoidn o cwdade a

la persona con discapacidad, gozaran de exenciones del pago del 1

VA ¢ ICE c¢n los casos
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referentes a la ruportacion y compra de vehiculos ortopédicos, adaptades y no ortopédicos
descntos en la Ley Organica de Discapacidades, ds acuerdo a Jo sigutente

a) En transporte personal hasta por una base imporible, equivalente a ciento sesenta (100)
calanos basicos umficados del trabajador en general,

by En transporte colectivo hasta por ima base impomble, equivalente a ciento sesenta (160)
salarios basicos unificados del trabajador en general *

La persona con discapacidad ¥ persona juridica beneficiaria de este derccho podrd realizar la
adquisicidn local del vehiculo para transports personal o colectivo por una solu vez cada cmeo
{5) aflos

Fn caso de Tequent una nneva exoneracion del IVA e ICE antes de cumplir ¢l plazo de cnco (3)
aios, el beneficiano deberd solicitar la respectiva autonzacién a la autondad sanitana nazional,
quien la otorgard previo el andhists respectivo "

La reflexadn juridica deseriia en la pnmera parte de estc documento se sustenta por lo siguiente
preceptos constitucionales y la Normativa Intermacional

El articalo 1 de Iz Constitucion de nuestro pais, expresa lo siguzente, “Fl1 Ecoacor es un Estado
constitucional de derechos v justcia, social, democrético, sobetane, independiente, uptano,
intereultural. plurinacional y laico Se organiza cn forma de repiiblica y se gobierna de manera
descentralizada £...)"

El articulo 424 del Codigo Polifico de nuestro pais, expresa lo sigwente; 1z Constitucién es la
norma suprema y prevalece sobre cuzlquier oua del ordenanuento juridico. Las nomnas v los
actos del poder publico deberan mantener conlommidad con las disposiciones censtitucicnales,
cn caso contrano careceran de eficacia juridica, La Constitucion v Jos tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estade que reconozean derechos mas favorables a los
contentdos en 1z Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica © acto del poder
pibhco **

El anticulo 425 del Codigo Politico de nuestro pais, expresa lo signente, el orden jerarquico de
aplicacion de las nommas seréd el siguiente: La Coustitucién; Jos tratados y convemos
Internacionales, las leyes organicas, las leyes ordmarias, las normas regionales v las ordenanzas
dismtales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas. los acuerdos y las resoluciones, y los
demas aclos y decisiones de los poderes pibhcos En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, Ju Corte Constitucsonal, las juezas y jueces, autoridades admimistrativas y servidoras ¥
servidores piblicos. lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarqnea supenor (..}~

Con estos antecedentes, es evidente que la actaacidn del Consejo de Admiustracén Legislativa
(CA}.) esta contravimende Ja Nomma Suprema ya que la Carta Marga manda a proteger los
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derechos de las personas  que peTieneccn a Erupos de atencion priontana y ast lo ssiablces el
articulo 35. “las personas adultas mayores, 1mias, nifios ¥ adolescentes, mujures embarazadas.
personas con discapacidad, persomas prvadas de libertad y quienes adolezcan dc
enfermedades catastroficas o de alta compleyidad, 1ecibirdn  atencion prioritaria_ ¥
especializada en los Ambitos piblico y privado, La misma atenciodn priontana recibian las
personas e sitnacion de niesgo, las victumas de violencia doméstica y sexual, maltrato wfantl,
desastres naturales o antropogsmicos El Estado prestara especial proteccion a las personas €n
condicién de doble vulneratilidad.”™

Asi lambién debemos tomar en cusnta que los derechos en un sislema constitucional como el
nuestro sc desarrollan de manera progresiva “Att 11 - F! gjercicio de los derechos se 1egira por
los sigwentes pruacipios: () 8 El conteido de los derechos se desarrollard de mamera
progresiva a través de las nonmas, la jusisprudencia y las politicas piblicas. El Estade generard y
garanuzard las condiciones necesarias para su pleno recondcimignio v grercicio ()7

Esto quere decir que 1a reforma planteada lo que busca ¢s legislar a favor de las personas con
capacidades diferentes protegiendo sus derechos ¥ desarrollindoles de una manela progresiva,
ya que coma debernos sistin ¢l IVA e ee son mibros que se encuentran ya exonerados para

este grupo de personas

Por otra parte, la Normatrva Juternacional también obliza al Bstado ecuatonano a proteger 3os
derechos de estas personas por las sipuientes razones’

La perspectrva de derechos humanos obliga a los Estados a corsiderar a las personas con
dhseapacidad como Seres Mumauos gue requierei proteccidn y un trato espectal en todos Jos
ambitos de caracler. social, econdmico v polineo. Ein materia ceondmica 2l articulo 4 en sus
respectivos numerales uno y dos de la Convencidn Sobie los Derechos de las Personas coo
Discapacidades establece lo sigmente:

“Arl, 4.- Obligaciones generales I. Los Estudos Partes se compromcien a asegurar y
promover el plene gjercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentules de
las personds con discapacidad sin discriminacidn alguna por motives de discapacidad.

2.- Con respecto a los derechos econdmicos, socinles p culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta & mdximo de sus recursos disponibies y, cuando sea
necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, ¢l
pleno gfercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencion que scan aplicables de inmediato en virtud del devecha internacional.”

El enfoque de las medidas sconémicas que los Estados implementen a favor ds ias
PETSORAS CON discapacidad, aborda uwna verdadera atencion 2 ‘os deraches humanos,
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constderando una 1melusién v uma proteccion social, d¢ modo que pusdan alcanzar un
benelicio

Para finahzar por lodo lo expuesto la reforma a la Lev Orgamea de Discapacidades en ¢l
articulo 4 no afecta a la Constitucién en ¢l articulo 133

Seguro que m1 pedido serd alendido favorablemente me suscribo de usted

Adentamente,

ASAMBLER "‘;\_j:j;EILA‘:REi)"fJBLICA

-~

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL



“
-
o,
%,
=4
ASAMBLEA NACIONAL
"E P vl 1 oA o F 1] L C LU A DO R
2017 - 2021
ﬁ\‘r- :
AvAMBIFA NACIONAL
Oficio No.- 417- 2019-FFV-AN wEpdaveck ML iulmm
Quito, 14 de febrero de 2019 Mﬂlﬂmm
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Codiye valdadtn ERCUYLSBGK
Sefiora Economista fm:if.:.ﬁi :‘::n-mu 17 52
Mumsraddn 417-2019 Py-an
E]izabeth Cabezas ::::n:;: N
Rem kants FlulEg,'n;lquEl FFRNAMDD
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL ©oncli wents AEAMBLEISTA
Ravepel astas desuLdmme 81
En su despacho.- it iyantss suaca
O koo L \Q S

Av\_p_ e I Nk
De mi consideraci6n.- S JQ

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted conforme a las atribuciones y
facultades que me confiere la Ley en mi catidad de Asambleista y de conformidad al Art
134, numeral 1 ; 54, numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
presento el siguiente: “ LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE DISCAPACIDADES. , a fin de que se sirva a dar el tramitc correspondiente.

Por la atencion prestada anticipo mis agradecimientos,

Atentamente.

H. Fernando Flores.

L/

MIEMBRO DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERAN fA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL.,
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FIRMAS PARA DE RESPALDO PARA EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente normativa fomenta la participacién activa de las personas con discapacidad
en la toma de decisiones, planificacién y gestién cn los asuntos de interés piiblico. para
lo cual ¢l Estado determinara planes, programas y proyectos, asi como  medidas
necesarias para garantizar su participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.
Se considera persona con discapacidad a todo aquella que, como consecuencia de unas o
mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia dc la
causa que [a hubiera originado, ve restringida su capacidad biologica, psicolégica y
asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria. Por estas
descripciones es importante que las pcrsonas con discapacidad tengan una efectiva
proteccién de los derechos, establecidos en la Constitucion, y por ende sus derechos
deben estar regulados ¢n la Ley, asi lo establece la Constitucion el numeral 2 de su
articulo 133.

En el Reglamento a la Ley de Discapacidades emitido ¢l 17 de diciembre del 2013, se
encontraba sefialado que ¢l porcentaje para acceder a los derechos es el 40%, luego de la
reforma que se realizé al reglamento cambiando del 30% al 40% de discapacidad para
acceder a la cobertura de derechos por parte del Ejecutivo, para que las personas con
discapacidad tengan acceso o ejercicio pleno a los mismos que se encuentran
establecidos en la Ley.

Por esta accién existié una regresién de derechos prohibida por la Constitucidn, en el
numeral § del articulo E1, que establece, “El contenido de los derechos se desarrollard
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas,
El Estado generari y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier aceién u omisién de caracter
regresive que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente e} ejercicio de los
derechos.

Adicionalmente, con respecto a la progresividad de los derechus prevista en el articulo
26 de la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resolvié lo siguiente:

La Corte se basé en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, al concluir que la Republica del Per afecté el monto de las pensiones de Jos
jubilados a través de un decreto, ley que reducia la cantidad percibida a la quinta parte.
Sefialé que el Perl tiene el deber de encaminarse progresivamente hacia la plena
efectividad del derecho a laSeguridad Social. Esto implica la “correlativa
prohibicién de regresividad en materia de reconocimiento del derecho a la seguridad
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social, salvo circunstancias absolutamente excepcionales, razonables v justificadas en el

»]

bien comin

El reconocimiento de derechos para las personas con discapacidad y sus “‘beneficios”
dcbe constar en la Ley, como lo establece el numeral 1 del articulo 132 y el articulo 133,
de la Constitucioén y no en un reglamento.

El porcentaje pare la cobertura de las personas con discapacidad aumenté al 40% con el
Decreto Ejecutivo No. 171 del 17 de dictembre del 2013, y observado por la Corte
Constitucional el 7 de junio del 2017, dejando asi sin efecto lo que establecia el
Reglamento y esta actuacion por parte del Ejecutivo, dejaba sin cobertura de derechos a
algunas personas con discapacidad que ya lo poseian.

Con los preceptos constitucionales ¥ conceptos doctrinarios citados, se concluye que el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad no puede estar establecido en
un cuerpo normativo inferior a Ja Ley, como en este caso en el articulo 1 del
Reglamento a la Ley de Discapacidades ya que esto es mandatorio por parte de la
Constitucion.

Con respecto a lo que no estd establecido el porcentaje en la Constitucion, en el
numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién, establece en su parte pertinente, que “las
Leyes seran Organicas y Ordinarias son las que regule ¢l cjercicio de los derechos y
garantias constitucionales”

El articulo 133 establece que serdn Leyes Orgénicas las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales, esto quiere decir que, para poder acceder al libre
ejercicio de derechos, no podemos regimos por lo que diga una norma secundaria como
es un reglamento, ya que estos deben estar establecidos en la ley, como establece la
Constitucién en los articulos antes citados.

La afectacidn que se causa a las personas con discapacidad, que ya tenfan acceso o
ejercicio plenoc a los derechos que establece la Ley y el Reglamento, son por ejeniplo los
siguientes:

1. Prétesis para personas con discapacidad auditiva, visual y fisica

2. Ortesis;

3. Equipes, medicamentos y elementos necesarios para su rehabilitacién;

4. Equipos, maquinarias y itiles de trabajo, especialmente disefiados y adaptados para
ser usados por personas con discapacidad:

1
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5. Elementos de ayuda para la accesibilidad, movilidad, cuidado, higiene, autonomia y
seguridad;

6. Equipos y material pedagégico especiales para educacion, capacitacion, deporte y
recreacion;

7. Elementos y equipos de tecnologia de la informacion, de las comunicaciones y
sefializacion;

8. Equipos, maquinarias y toda materia prima que sirva para elaborar productos de uso
exclusivo para personas con discapacidad.

Para finalizar, fue necesario que la Corte Constitucional reafimme el porcentaje que es
del treinta por ciento como minimo, para que asi las personas con discapacidad tengan
cobertura de derechos con ese porcentaje que se encuentre vigente y asi poder tener
acceso a los beneficios que estdn establecidos en la Ley, esto se produjo mediante la
Sentencia No. 017-17-sin-cc de 07 de junio de 2017.

S1 bien es verdad toda lo anteriormente citado se ha tratado de corregir, por parte de la
Asamblea Nacional a través de sus asamblelstas y ratificado por la Corte Constitucional.
los derechos de las personas con discapacidad aun no son respetados en su totalidad.
Otro problema que requiere de inmediata solucién es la calificacién, que se encuentra
contenida en la reglamento a la ley de discapacidades

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el numeral] segundo del articulo 11 de la Constitucién de la Repablica dispone que
nadie podrd ser discriminado entre otras razones por motivos de discapacidad.

Que el artfoulo 47 de la Constitucién de la Repiblica dispone que el Estado garantizard
politicas de prevencién de las discapacidades y. procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social, reconociendo
sus derechos, como el derecho a la atencién especnahzada, a la rehabtlitacion integral y
la asistencia permanente, a las reba]as en servicios piblicos y en servicios privados de
transporte y especticulos, a exenciones en el régimen tributario, .

Que el articulo 48 de la Constitucion de ia Republica dispone que el Estado adoptara
medidas que aseguren: la inclusidén social, la obtencion de créditos y rebajas o
exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su
esparcimiento y descanso, la participacién politica, el incentivo y apoyo para proyectos
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productivos y la garantia del gjercicio de plenos derechos de las personas con
discapacidad;

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica dispone que en ningiin caso, la
reforma de la Constitucidn, leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que el numeral segundo del articulo 133 de la Constitucion de la Republica sefiala que
seran organicas aquetlas leyes quc regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales;

Que el articulo 424 de la Constitucidn de la Repiblica dispone que las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que el tema de la discapacidad se ha constituido en un area de atencién prioritaria,
encaminada a la atencién equitativa, transparente y de calidad de este grupo;

Que a pesar de existir una Ley Orgénica de Discapacidades, se requiere de un desarrollo
adecuado que permita la aplicacién de los preceptos constitucionales vigentes; y,

Que la Constitucién de la Republica regula en su articulo 120 las atribuciones y
facultades de la Asamblea Nacional, entre las que consta expedir, codificar, reformar y
derogar Ieyes.

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 120 de la
Constitucién y el articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa expide la
siguiente:



ASAMBLEA NACIONAL

B & v L B L 1 oA > 1 E <& LW A O < 1x

2017 - 2021

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES

Art. 1.- Sustitiyase la frase del inciso primero del articulo 6, “en la proporcién que
establezca el Reglamento.”; y agréguese la siguiente fiase, “en la proporcidén que
establece la presente Ley.”

Art. 2.- SBustitiyase la frase del inciso segundo del articulo 6, “a la determinada en el
Reglamento™; y agréguese la siguiente frase, “a la determinada en la presente Ley, que
¢s del 30% y se determinara de acuerdo a los articulos subsignientes:

Art. 3.- Apréguese a continuacién del articulo 6 de la Ley el siguiente articulo
innumerado.

Reconocimiento y Calificacién.- Corresponde a la autoridad sanitaria nacional el
emitir el certificado o documento que acredite la calificacion de la discapacidad; o al
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)

La determinacidn de la deficiencia o condicion discapacitante la realizaran los médicos
especialistas del sistema nacional de salud, acreditados expresamente por Ia autoridad
sanitaria nacional, que también podrén prestar su servicio para que dicha calificacién se
realice en el Consejo Nacional de Discapacidades.

El centificado que se emita reconociendo tal siteacion, se hara constar obligatoriamente
la fecha de caducidad del mismo, identificando la deficiencia o condicién discapacitante
¥ su porcertaje. En ninguin caso su vigencia pods4 ser superior a dos afios.

Los beneficios que se concedan por la ley y el reglamento seran reconocidos mientras se
mantenga vigente ¢l certificado o documento que acredite la condicién discapacitante v
seran obligatorios para las entidades publicas o privadas, debiendo aplicarlos
inmediatamente y en su totalidad sin excepcién em lo referente al IVA e ICE,
aplicandola en el valor total de su exoneracién.

La calificacién de la discapacidad o de la deficiencia o condicién discapacitante serd
gratuita.

Para el otorgamiento de los beneficios establecidos en la presente ley y el reglamento,
no se exigird otro documento requisito ademas del documento que acredite la
calificacién de la discapacidad o la determinacién de la deficiencia o condicién
discapacitante, en su ¢aso.”
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Art. 4.- Reformese ¢l Articulo 74 y agréguese ¢l numeral 10 a continnacién del
numeral 9.-

“10. Exoneracion en adquisicion lecal de vehiculos.- La adquisicion local de vehiculos
destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a
solicitud de éstas, de las personas naturales o juridicas que tengan legalmente bajo su
proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, gozarin de exenciones del pago del
IVA ¢ ICE en los casos referentes a la importacién y compra de vehiculos ortopédicos,
adaptados y no ortopédicos descritos en la Ley Organica de Discapacidades, de acuerdo
a lo siguiente:

a) En transporte personal hasta por una base imponible, equivalente a cicnto sesenta
(100) salarios basicos unificados del trabajador en general;

b) En transporte colectivo hasta por una base imponible, equivalente a ciento sesenta
{160) salarios basicos unificados del trabajador en general.”

La persona con discapacidad y persona juridica beneficiaria de estc derecho podré
realizar la adquisici6n local del vehiculo para transporte personal o colectivo por una
sola vez cada cinco (5) afios.

En caso de requerir una nueva exoneracién dct IVA e ICE antes de cumplir el plazo de
cince (5) aftos, el beneficiario debera solicitar la respectiva autorizacién a la auteridad
sanitaria nacional, quien la otorgara previo el anélisis respectivo.

En el reglamento de esta Ley se establecerdn los requisitos, condiciones y limites para la
importacién a que se refiere este articulo que debera ir acorde a lo establecido en esta
ley.

Disposicién final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.
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Quito, D.M, 08 de mayo de] 2019
Oficio N° 24AMHN-2019

Seiiora Economista

Elizabeth Cabezas
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador

Presente.-

De mis consideraciones.

Es grato dirigirme a Usted con un cordial saludo y deseandole éxitos en el desarrollo de sus
funciones.

De cenformidad con el numeral 1 del articulo 134 y articulo 136 de la Coustitucion de la Repiiblica
del Lcuador y en concordancia con el prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica
de la Tuncién Lepislativa, remitc a Usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA

Por la atencion que se dirige darle a la presente le anticipo mi agradecimiento,

Atentamente, e l FC
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 tiene como primer objetivo garantizar una vida digna con
iguales oporturidades para fodas las personas y manifiesta que se debe asegurar los derechos de las
personas con discapacidad y para garantizar la calidad de vida de esle grupo poblacional, asignar una
pensién asistencial a través del Bono Joaquin Gallegos Lara, ademas de ser necesario facilitar el
acceso de [as personas con discapacidad a la educacion inclusiva, la informacién, los espacios
publicos, el trabaja digno, 1a satud y la proteccién frente a todas las formas de violencia,

En agosto de 2017 el Consejo Nacional para |a lgualdad de Discapacidades reportd un total de
425 877 personas con discapacidad, del cual el 12,47% presenta un grado de discapacidad mayor al
75% y el 13,7% se encuentra laberalmente activo, es por esto que se hace necesario contar con las
fransferencias monetarias condicionadas, especialmente a los cuidadores de personas ¢on alle grade
de discapacidad.

Por otro lado, se debe fortalecer la normaliva, la instiucionalidad y promover la continuidad de cambios
culiurales necesarios para la integracion plena de las persenas con discapacidad desde un enfoque de
derechos, atado a la comprensién de compeonentes subjelivas asociados a [a situacion de
discapacidad socializacién, desarrollo de competencias personales para la resiliencia, capacidad de
deaision, autonomia, realizacién, opartunidades de desarrollo, entre ofros.

Dentro de la politica 1.4 del Plan Nacional de Desamollo 2017-2021, se menciona que es potestad de!
Estado garantizar el desarrollc infantl integral para estmular las capacidades de los nifios y nifias,
considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las discapacidades, asi como
la polifica y como meta a 2021, estabiece que se debe dotar de ayudas técnicas a las persopas con
discapacidad y aumentar el nimero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el
sisterma laboral

ste gru
mecanismos de respuesta inclusivos e integrales ios cuales se logrardn con acciones coordinadas y
articuladas entre todas las instituciones del Estado, niciando un cambio en la Ley Orgéanica de

Discapacidades, publicada en el Registro Oficial Suplemanto No. 786, del 25 de septiembre de 2012,
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAYL
CONSIDERANDOC

Que, el numeral 2 del articuto 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispene que nadie
podré ser discriminado entre otras razones por mofives de discapacidad y que el Estado adoptara
medidas de accidn afirmativa que promuevan |a igualdad real a favor de los titulares de derechos que

se encuentre en situacion de desigualdad,

Que, el numeral 4 del articuio 16 de |a Constitucién de la Republica del Ecuador indica que todas las
personas, en forma mdmdual o colectiva, tienen derecho al acceso y uso de todas las formas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con

discapacidad;

Que, ¢l articuto 35 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador establece que las personas adultas
mayores, nifias, nifics y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, perscnas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibican atencién prioritana y especializada en los ambitos plblico y pnvade. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad;



Que, el articulo 47 de la Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador manifiesta que el Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, procurara la equiparacion de opartunidades para [as
personas con discapacidad y su integraci6én social, reconociendo sus derechos, como €l derecho a la
atencién especializada, a la rehabilitacion integral y la asistencia permanente, a las rebajas en
servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, a exenciones en el régimen
tributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a una vivienda adecuada, a una
educacion especializada, a atencidn psicologica, al acceso adecuado a bienes, servictos, medios,
mecanismos y formas alternativas de comunicacion, entre otros;

Que, ¢l arliculo 48 de la Carta Magna dispone que el Estade adoptard medidas que aseguren: la
inclusion social, l1a obtencién de créditas y rebajas o exoneraciones tributarias, el desarrollo de
programas y polilicas dirigidas a fementar su esparcimiento y descanso, la participacion politica, el
incentivo y apoyo para proyectos productivas y la garantia del ejercicio de plenos derechos de las

personas con discapacidad,

Que, el articulo 49 de la Carta Magna indica que las personas y las familias que cuiden a personas con
discapacidad que requieran atencion permanente sevan cubiertas por |a Seguridad Social y recibirdn
capaciacion periédica para mejorar la calidad de {a atencion;

Que, el articulo 341 de |a Carta Magna establece que el Estado generard las condiciones para la
proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus wvidas, que aseguren los derechos y principios
recorocidos en la Constitucidn, en particular la 1igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizara su accién hacia aguellos grupos que reguieran consideracién especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién ¢ violencia, o en virtud de su condicion etana, de salud o de
discapacidad,

Que, el segundo inciso del arliculo 341 de ia Carta Magna manifiesta que la proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley Los sistemas especializados se

__ guiaran por sus pnncipios espacificos y las del sistema nacional de inclusion y equidad social;

Que, el tercer inciso 1bidem dispone que el sistema nacional descentralizade de proteccion integral de
la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar &l ejercisio de |os derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias,

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Discapacidades, indica que liene por objeto asegurar la
prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la piena
vigenaia, difusion y ejercicio de ltos derechos de las personas con discapacidad, establecidos en la
Constitucién de la Republica, los tratados e inslrumentos internacionales; asi como, aquellos que se
derivaren de leyes conexas, con anfoque de génaero, generacional e intercultural;

Que, &l fema de la discapacidad se ha constituido en un area de atencidn pnoritaria, encaminada a ia
atencion equitativa, fransparente y de caiidad de este grupo,

Que, el numeral & del articulo 120 de la Constifucidn de la Repuablica del Ecuador, establece que la
Asambiea Nacional tendra las siguientes atnbuciones y deberes, ademds de ias que determine la ley.
expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarias con carécter generaimente abligatono,

Que, el numeral 1 del articulo134 de [a Constitucién de la Republica del Ecuador, establece gue la
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas y los asambleistas, con el
apoyo de una bancada fegislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea

Nacional:

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide el siguiente:



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Articulo 1.- Sustituir el literal ) del articulo 5 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente:
“a) Las personas Juridicas, pdblicas y privadas, mixtas y comunitarias sin fines de luero, dedicadas a la
atencién y cuidade de personas con discapacidad, debidamenie acreditadas por la autoridad
compelente.”

Articule 2.- Inclur un articule innumerado después del articulo 10 de la Ley Orpanica de
Discapacidades con &l siguiente texta:

“Enfermedades catastréficas.- La autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de
Salud deberd realizar la calificacién de la discapacidad a las personas diagnosticadas con una
enfermedad catastrofica de conformidad con los articulos 9 y 10 de |a presente Ley *

Articulo 3.- Reformar 2l articulo 13 de la Ley Orginica de Discapacidades de la siguiente manera
“Art. 13.- Registro Nacional de Personas con Discapacidad.- La autoridad sanitana nacional sera la
responsable de llevar el Registro Macional de Personas con Discapacidad y con Deficiencia o
Condicién Discapacitante, asi como de las personas juridicas, publicas y pnvadas, mixtas y
comunitarias dedicadas a |2 atencidon de personas con discapacidad y can deficiencia o condicién
discapaciiante, el cual pasaré a formar parie del Sistema Nacional de Datos Publicos, de conformidad
con la Ley.”

Articulo 4.- Reformar el articulo 14 de la Ley Organica de Discapacidades de 1a siguiente manera-
“Art. 14.- Interconexién de bases de datos.- Las bases ds datos de los registros nacionales de
parsonas con discapacidad, con deficiencia ¢ condicion discapacitante y de personas juridicas,
publicas y privadas, mixtas y comunitarias dedicadas a su alencidn, mantendrén la debida
Interconexion con los organismos de la administracion publica y las institucionas privadas que ofrezcan
servicios publicos gue estén involucrados en el area de la discapacidad, a fin de procurar la
aclualizacién de su informacidn y la simplificacion de los procesos, de conformidad con la Ley.”

— Articulo 5.~ Sustituir &l primer inciso del articulo 30 de la ley Organica de Discapacidades porel
siguiente

“Art, 30.- Fducacién especial y especifica.- El Consejo Nacional de lgualdad de Discapacidades
coordinard con las respectivas autoridades compelentes en materia de educacién, el disefio, la
glaboracién y la ejecucidn de los programas de educacion, formacion y desarrolio progresivo de
pedagogos especializados en educacion para personas con discapacidad, los que bnndaran
acompanamienta a los docentes que tengan a su cargo nifios, nifas adoiescentes, jdvenes y adulios
con discapacidad, procurando la igualdad de oportunidades para su integracion social ”

Articulo 6.- Realizar las siguientas reformas en el articulo 33 de |la Ley Organica de Discapacidades:
1. En el segundo inciso del articulo 33 de la Ley Organica de Discapacidades incluir una “" despues de

la palabra que.

2. En el articulo 33 sobre accesibilidad a la educacién incluir los siguientes incisos: “La autoridad
educativa nacional en el marco de sus competencias creara en cada distrilo instituciones educativas
especiales para personas con discapacidad severa

L a autoridad educativa de educacién supenar en el marco de sus competencias creara el reglamento
para la inclusion de personas con discapacidad en los institulos 1ecnicas y tecnoldgicos.”

Articulo 7.- Realizar las siguientes refarmas en el articulo 34 de 1a Ley Organica de Discapacidades.
1. Incluir la frase: “entre ellos pedagogos” después de la palabra “discapacidades,” en el primer inciso
del articulo 34 de ia Ley Organica de Discapacidades quedando de la siguiente manera.

“Art. 34.- Equipos multidisciplinarios especializados.- La autondad educativa nacional garantizara
en todos sus niveles la implementacién de equipos multidisciplinarios especializados en maleria de
discapacidades, entre efios pedagegos, quienes deberan realizar la evaluacion, seguimiento y asesoria
para la efecliva inclusion, permanencia y promocién de las personas con discapacidad denlro del
sistema educativo nacienal.”



2, Incluir 1a frase’ "incluidos los pedagogos” después de la palabra “especializados,” en el segunda
inciso del articulo 34 de |la Ley Organica de Discapacidades quedando de la siguiente manera.

“Las y los miembros de los equipos multidisciplinarios especializados, incluidos los pedagogos
acreditaran formacion y experiencia en el drea de cada discapacidad y tendran cobertura segin e
modelo de gastién de la autoridad sducativa nacional

Articulo 8.- Incluir un articulo innumerado después del articulo 35 de la Ley Organica de
Discapacidades con el siguiente texto:

“Derecho a la vida digna. Garantizar la proteccién integral que el Estado, la sociedad vy la familia
deben dotar a las personas con discapacidad, con el proposito de lograr el efeciivo goce de sus
derechos, deberes y responsabilidades Tendréan el dereche de acceder a los recurses v oportunidades
lzborales, econdmicas, politicas, educativas, culturales y recreativas, asi como af perfeccionamiento de
sus hablidades, competencias v polencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario
que les permita fomentar su autonomia personat.

Para asegurar el derecho a una vida digna, a todas las personas con discapacidad se les asegurara el
cuidado y proteccién de sus familiares, para lo cual, en caso de na existir consenso entre los
obligados, &l jusz de familia, mujer, nifiez y adolescencia, dispondra su custodia y regulara las visitas,
En todos los casos se respetara |a opinién de la persona con discapacidad cuando pueda emitifa

El Juez podrd mparlr medidas de proteccién hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de conformidad a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.”

Articulo 9.- Sustituir el segundo inciso del articulo 44 de la Ley Organica de Discapacidades por el
siguiante:

*Ademas, los organismos mencicnades vigilaran que las empresas privadas y publicas brinden sus

ﬂmmmmmmmmmmwdﬂmmm-——

gozaran de la excneracion del 50% de las tarifas de los paquetes iuristicos y recreacionales *

Articulo 10.- Inclur después del articulo 54 de la Ley Organica de Discapacidades un articulo
innumerado con el siguiente texio.

“Capacitacién gratuita, progresiva y permanente.- Las personas juridicas, privadas, mixtas y
comunitarias ejecutaran programas gratuitos de manera progresiva y permanente de capacitacion
dirigidos a sus trabajadores a fin de prepararlos y orientarlos en la correcta atencion y trato a sus
compafieros, colaboradores y usuarios con discapacidad Dichos programas se impartirdn segun el
servicio que preste cada empresa.”

Articulo 11.- Incluir después del tercer inciso del arliculo 64 de la Ley Orgédnica de Discapacidades el
siguiente.

“Las medios de comunicacién que incumplan con esta disposicion, a mas de las sanciones estipuladas
en esta Ley, deberdn gjecutar programas graluilos de capacitacion dirigidos a sus trabajadores, con el
objetivo de sensibilizarlos sobre Derechos Humanos v discapacidad, asi como realizar por lo menos
una campafa de sensibilizacién para sus usuarios.”

Articulo 12.- Sustituir el primer inciso del articulo 71 de la Ley Organica de Discapacidades por el
siguiente.

“Art, 71.- Transporte plblico y comercial.- Las personas con discapacidad y un acompafante,
pagardan una tarifa preferencial del cincuenta por ciento (60%) de la tarifa regular en los servicios de
fransporte terrestre puablico v comercial, urbano, parraquial o interprovincial, asi como en los servicios
de transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviario. Se prohibe recargo alguno en la tarifa de
transporte por concepto del acarreo de silas de ruedas, andaderas, animales adiestrados u ofras
ayudas técnicas que requieran las personas con discapacidad "



Articulo 13.- Inclur un articulo innumerado después del arficulo 71 de la Ley Organica de
Discapacidades con el siguiante texto

¢|)so indebido.- Queda prahibido el uso indebido de espacios preferenciales para personas con
discapacidad dentro de los medios de transporte publico y camercial.”

Articulo 14.- Incluir un articulo innumerado después del ariculc 71 de la Ley Crgamca de
Discapacidades con 2l siguiente texto.

“Capacitacion a conductores.- Las personas |uridicas, privadas, mixdas y comunitarias que bnnden
servicio de transporte temrestre publico y comercial, urbano. parroquial o interprovingial gjecutaran
programas gratuilos de capacitacion dingidos a los conductores y trabajadores, a fin de prepararios y
orientarlos en la cormrecta atencion y {rato a las personas con discapacidad

Articulo 15.- Sustifuir el segundo inctso del articulo 72 de |a Ley Organica de Discapacidades por el
siguiente:

“L as personas con discapacidad y un acompafiante tendrdn una exoneracion del cincuenta por cienta
{50%) en las entradas a los espectaculos publicos, culturales, departivos, artisticas. Ademas, tendran
acceso gratuifo a los museos.”

Articulo 16.- Realizar las siguientes reformas al articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades. 1.
Sustituir el numeral 1 del afticulo 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades por el siguiente: “ 1. El
serviclo de agua potable y alcantarillade sanitario tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del
valor CUyo Consumo mensual sea de hasta de 34 metros clibicos, el exceso de asios limtes pagara las

lanfas normales;”

2. Sustitur et numeral 2 del articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente: “2. El
servicio de energia eléctrica tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valar cuyo consumo
mensual sea de hasta 138 K\Whera;”

3. Sustituir el numeral 3 del articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente “3. El
servicio de telefonia fija tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa basica
residencial;”

4. Sustituir el numeral 4 y 5 del articulo 79 de la Ley Orgdnica de Discapacidades por el siguiente” “ 4.
Se exonera el 50% del valor de consumo en un plan basico de telefonia celular e internet fijo, cuyo
titular sea la perscna con discapacidad.”

5. Sustiturr el fercer inciso del articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente:
“aAdemas, a las personas juridicas, pnvadas, mixtas y comunitarias sin fines de lucre que tengan a su
cargo centros de cuidado diaric y/0 permanente para las personas con discapacidad, debidamente
acreditadas por la autoridad nacional encargada de la inclusion econdémica y social, se exonera hasta
el cincuenta por cienlc (50%) del valor de consumo gue causare el uso de los servicios de los
medidores de energia elécinca, agua potable y alcantarillado santario y telefonia fija. "

6. Incluir los siguientes incisos después del gquinto inciso del articulo 79 de la Ley Organica de
Discapacdades:

“Para tales rebajas bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de discapacidad,
datos que deberan ser debidamente verificados por las empresas que prestan eslos servicios

Las personas naturales y juridicas, piblicas y privadas, mixtas proveedoras de esfos productos v
servicios, deberan informar a las personas con discapacidad y sus famiiares de estos beneficios,
medante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento de esta Ley.”

Articule 17.- Inciur un articulo innumerado después del articulo 101 de la Ley Orgamca de
Discapacidades con ef siguente texto



“Atribuciones de la autoridad nacional de las finanzas pablicas. Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en relacion con esta Ley, |a autoridad nacional de las finanzas
piblicas asignara y entregara los recursos econdmicos para el cumplimiento y gjecucion del objeto de

la presente Ley.”

Articulo 18.- Realizar las siguientes reformas al articulo 114 de la Ley Crgénica de Discapacidades, 1.
Inclur un numeral luego del numerai 3 dsl articulo 114 de la Ley Organica de Discapacidades con el

siguiente textor

4 Uso indebido de espacios preferenciales para personas con discapacidad dentro de los medios de
transporte pdblico y comercial, y,”

2. Eliminar la letra “y" v Ia “,” del numeral 3 del ariculo 114 de de la Ley Organca de Discapacidades,
y 3. Suslituir ¢! numero 4, por el numero 5, en el numeral 4 del articulo 114 de la Ley Crganica de

Discapatidades.
DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ley Organica entrara en vigencia a partir de |a fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en |a sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrilo Metropolitano de Quilo, &
los 07 dias del mes de mayo de 2019
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En atencion a su Memorando No. SAN-2019-5848 ds 10 de mayo de 2018, con
tramite No. 363764, adjunto remito a usted el Informe No Vinculante No. 242-
INV-UTL-AN-2019, elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legslativa
"Proyecte de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades”,
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INFORME NO VINCULANTE No. 242-INV-UTL-AN-2019

(hiito, C.M., 20 de mayo de 2019

i. DATOS GENERALES
Proponente: Asambleista Marcela Hotgufn

Nombre del Proyecto: "Proyecto de |la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Discapacidades”.

Il. ANTECEDENTES

La asamblefsta Marcela Hoiguin, mediante Oficio No. 244MHN-2019, con
tramite No. 363453 de fecha 08 de mayo de 2019, presenta a la Presidenta de
la Asamblea Nacional en funciones hasta esa fecha, el "Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades”

La Secretaria General de 1a Asamblea Nacionai mediante Memorando No. SAN
2019-5848 de 10 de mayo de 2019, con trdmite No. 363764, solicita se proceda
con [a elaboracién de! Informe de la Unidad de Técnica Legislativa, previo a la
calificacién del Consejo de Administracion Legislativa vy que de manera
independiente se entreguse un documento que contenga el Extracto del referido
Proyecto de Ley.

. OBJETIVO

Realizar el analists de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos
134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, sobre la base de! articulo 20 de ta Ley Organica de la
Funeién Legislativa, el articulo 18 del Reglamento QOrganico Funcional de la
Asamblea Nacional y de la Resolucion det Consejo de la Administracion
l.egislativa de 28 de septiembre de 2010

IV. ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Reforma propuesto por la asambleista Marcela Holguin, tiene el
respaldo de 10 asambleistas, que corresponde al 07 % de los membros de la
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Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito establecido en los
articulos 134.1 de la Constitucion de la Republica y 54.1 de la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa.

2. Una sola materla

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: Salud, en consecuencia, cumplg con 1o
establecido en los articulos 136 de la Constitucion de la Repulblica y 56.1 de la
Ley Organica de ia Funcidn Legislativa

3. Exposicion de motivos y articulado

El precitado Proyecto de Ley contiene: exposicion de motivos, trece (13)
considerandos; dieciocho (18) articulos: y, una (1) disposicicn final; par lo tante,
cumnple con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica
y 56 2 de |a Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

4. Expresion clara del articulado que se propone y los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o reformaria

Et Proyecto de Ley establece reformar a los articulos, 5, Sujetos; 10 —
Recalificacidn: 13 Registro Nacional de Personas con Discapacidad; 1
Interconexién de bases de datos; 30 Educacién especial y especifica; 33
Accesibilidad a la educacién; 34 Equipos multidisciplinarios especializados; 35
Educacién coparicipativa. 44Turismo accesible; 54 Capacitacién, 84
Comunicacion audiovisual, 71 Transporte plblico y comercial; 72 Espectaculos
plblicos; 79 Servicios; 101 De las Entidades rectoras y ejecutoras’ y 114
Infracciones leves, de la Ley Organica de Discapacidades y 1 (una) disposicion
final, Por lo tante, cumple con lo sefialado en el articulo 136 de la Constitucién

de la Republica.

| #NJ

Las reformas constan en el ANEXQO 2 de este Informe, cuyos textos
reformatorios se encuentran resaltados para una mejor apreciacion.

5. Normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse con
la aprcbacion de la norma propuesta.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 numeral 1 de la Ley Qrganica
de la Funcion Legislativa, se realiza el siguiente andlisis:
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5.1 Revisado el Proyecto ds Ley Crganica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Discapacidades que propone en el articulo 15, reformar el articulo 72, referente
a los espectaculos publicos, debo sefialar que diche articulo posee un solo
inciso, por lo que se recomienda modiicar dicha Propuesta indicando que se
reforme el primer inciso, para mantener la armenia en el ordenamiento de la
norma.

5.2 El Manual de Téenica Legisiativa sugiere evitar la incorporacion de articulos
innumerados, por lo cual se recomienda asignar la numeracion a los articulos
2, 8,10, 13, 14, y 17, del Proyecto de Ley; con la finalldad de mantener una
secuencia legal, de forma consecutiva y sin alterar ni interrumpir la numeracién
establecida.

5.3 El articulo 6 del Proyecto de Ley, reforma el articuto 33 de la Ley Organica
de Discapacidades, el cual propone crear en cada Distrito, nstituciones
educativas especiales para perscnas con discapacidad severa; reforma que
puede afectar el articule 135 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador;
por (o que se pone en consideracidon de la Comusién Especialzada para su
andlisis en la elaboracion de la norma que se pretende reformar.

Las observaciones expuestas en este item, respecto a las normas vigentes gue
se podrian afectar, derogar o reformar, ponemos a consideracién del Consejo
de Administracion Legislativa c en su defecto, de fa Comisidn Especializada
Permanente corraspondiente, para ser analizadas en el proceso de calficacién
Q tratamiento del Proyecto.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utilizado en el Proyecto NO refleja un uso discriminatorio, conforme
con lo exigido en los articulos 66.4 de la Constitucion de la Repulblica y 30.2 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

7. Impacto de género de la norma sugerida
El Proyecto de Ley presentado NO atenta contra la equidad de género, por lo
tanto, cumple con la exigencia determinada en e! articulo 30.3 de ia ley

; ) ; I
Orgénica de la Funcidn Legislativa, é)f

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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El “Proyecto de Ley Organica Reformatora a la Ley Organica de
Discapacidades CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion de la, Republica y 56 de la Ley Qrganica de Ia
Funcion Legislative.

Sobre la base de lo analizado, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracidn Legisiativa:

a) Calificar el presente Proyecto de Ley que deberia denominarse
‘Proyecto de Ley Orgénica Reformatorio de la Ley Orgdnica de
Discapacidades”;

b) Designar para su ramitacién a la Comisién Especializada Permanents
de Salud; vy,

¢} Unificar con los demds proyectos de ley sobre fa misma materia.

Finalments, en cumplimiento de la Resolucién del Consgo de Administracién
Legislativa, adoptada en Sesidn de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de
Discapacidad”

\
Ate Wnte
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UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

' Nombre I Firma
Elaborade por.  Elsa Suarez

A aofy
Revisado por  Dalia Noboa C,'bt/ ,& ]
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ANEXO 1

“Prayecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Discapacidades”

Proponente: Asambleista Marcela Holguin

Tramite: 3634563
EXTRACTO

El Proyecto de Ley contiene exposicion de motwos; trece (13) considerandos,
diecioche (18) articulos; v, una (1) disposicidn final; tiene por objeto garantizar una vida
digna, con iguales opartunidades para todas las personas con discapacidad, asegura
sus derechos, en la educacion inclusiva, en la informacién, en los espacios publicos,
en el trabajo digno, an la salud y en |a proteccion frente a toda las formas de violencia.

El Proyecto propone o siguiente:

* Incorporar en la Ley Orgdnica de Discapacidades a todas las personas
Juridicas, publicas. privadas, mixtas y comunitarias sin fines de lucro, que se
encuentran dedicadas a la atencidn y cuidado de personas con discapacidad.

» Calificar, a través del Sistema Nacional de Salud, a las personas
diagnosticadas cen una enfermedad catastrofica.

& FEstablecer el término "pedagogcs especialzados”™ en los programas de
educacion, los cuales brindardn acompafiamlenlo a las vy los docentes que
tratan con persenas con discapacidad.

= Crear en cada distrito de educacion, instituciones educativas especiales para
personas con discapacidad severa, dingidas por la autondad educativa
nacional, an el marco de sus competencias.

» [ncluir en la Ley Organica de Discapacidad, a continuacidn del articulo 35, otro
numerado que haga referencia: Al derecho a la vida digha, e mismo gue
garantice la proteccién integral que el Estado, |a sociedad y ia familla deben
ofrecer a las personas con discapacldad, con el propésito de lograr el efectivo
goce de sus derechos. En el mismo sentido. el Juez de familia, mujer nifiez y
adolescencia, dispondré su custodia, visitas y medidas de proteccién hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afindad, tomande en cuenta ia
opinidn de la persona con discapacidad cuando pusda emitirla.

* Incluir en la Propuesta de Ley, un beneficio al acompanante de |la persona con
discapacidad que consistiria sn exonerar con el 50 %, las tarfas de los
pagquetes turfsticas y recreacionales, asi como para espectaculos publicos,
culturales, deportives, artisticos, y ademas tendran acceso gratuito a los
IMUseos.
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*« Capacitar de forma gratulia progresiva y permanente, a los funcionarios que
trabajan con perscnas con discapacidad para orientarles en la correcta
atencion y trato que deben brindar a este grupo vulnerabie.

s Beneficiar con una tarifa preferencial (50 % de descuento), tanio a la personas
con discapacidad como a su acompafiante en todos los medios de fransporte,
ademas, prohibe el cobro por el acarreo de sillas de ruedas, andaderas,
animales adiestrados u ofras ayudas técnicas que requieren las perscnas ¢on
cualguier tipo de discapacidad.

» Reformar el articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades, el cual hace
teferencia al pago de los servicios basicos para o que estabiece el 50 % de
descuento, cuando la tarifa no supera los 34 metros clbicos de consumo; de
igual manera, en cuanto al page de energia eléctrica, siempre y cuando este no
supere el consumo mensual de hasta 138KW/hara, en cuanto al servicio de
telefonia fija, celular o internet, cuando el ttular sea la persona con
discapacidad.

+ Beneficiar, de igual manera, con el 50 %, del valor de consume que cause el
uso de los servicios de los medidores de energia eléctrica, agua potable y
aleantarilado sanitario y telefonia fija, a las personas ridicas, privadas, mndas
y comunrtarias, sin fines de lucro, que tengan a su cargo centros de cuidado
diarios y/o permanante para las personas con discapacidad, debidaments
acreditados por la autondad nacional encargada de fa inclusion econdmica y
social. Para tales rebajas bastara con presentar la cédula de identidad, o ei
carné de discapacidad; las personas proveedoras de estos productos vy
servicios deberan informar a las personas con discapacidad y sus familiares de
estos heneficios.

= Incluir un articulo innumerada, el cual establezca las atribuctanes de Ia
autoridad nacional de las finanzas publicasg para que asigne y entregue los
recursos econdmicos que permitan el cumplimiento v ejecucidn del objeto de [a
presente Loy.

+ Reformar el articulo 114 de la Ley Orgénica de Discapacidades para gue
establezca la normativa gque sancione el uso incdebido de espacios
preferenciales para personas con discapacidad dentro de los medios de
transporte publico y comercial.

» Inclurr ta disposicién final que establece que la presente Ley entrard en
vigeneia a parlir de su promulgacién en el Registro Oficial.

Elaborado por: Eisa Margarita Suarez
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ANEX(C 2

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Discapacidades”

Proponente: Asambleista Marcela Holguin

Tramite: 363453

El Proyecto de Ley establece reformar a los articules, 5, 10, 13, 14, 30, 33, 34,
35, 44, 54, 64, 71, 72, 79, 101, y 114 de la Ley Orgénica de Discapacidades; y

1 (una) disposicidn final,

Los articulos que son objeto de la Propuesta se

detallan en el siguiente cuadro y. para una mejor apreciacién, se resaltan Jas

reformas planteadas.

Normma Vigunle

Art & - Bujetos - Se encuenfran amparados
par asta Ley

a) Llas personas
ecuatorianas o
encuentren en el

{)

d) Las y los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad,
cbnyuge, pargla en union de hecho,
representante legal o las personas que
tengan bao su responsabiidad y/o cuidado
& una persona con discapacidad; v,

con discapacidad
extranjeras que se
terrtono  ecuatoriano,

e) Las personas juridcas plblicas,
semipublicas ¥ privadas sin fines de lucro,
dedicadas a la atencicn y cuidado de
personas con discapacidad, debidamente
acredtadas por la autoridad competente

Norma Propuesta

ARTICULO. 1- Reforma el lteral &) del
articule 5 de la Ley Organica de
Discapacidades: par el siguiente texto

Art 5.- Sujetos -Se encuentran amparados

por esta Ley:
a}) Las personas con discapacidad
ecuatorianas © extranjeras gue se

encuentren en el

{)

d) Las y los panentes hasta cuarto grado de
consanguinidad v segundo de aftmdad,
conyugs, parga en union de  hecho,
representante legal o las personas gue
tengan bajo su respensabilidad y/o cuidado
a una persona con discapacidad, v,

territorioc  ecuatonano;

o) Las personas juridicas, publicas vy
privadas, mixtas y comunitarias sin fines
de lucro, dedicadas 2 la atencidn y cuidado
de personas con discapacidad debidamente
acreditadas por la autoridad competente.

ARTICULO 2- Incluye un  articulo
innumerada después del articulo 10, con el
siguiente texto:

Art. {...).- Enfermedades catastréficas. La
autoridad Sanitaria Nacional a través del
Sisterna Nacional de Salud debera
realizar [a calificacion de la discapacidad

a las personas diagnosticadas con una
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enfermedad catastréfica de conformidad
con los articulos 9 y 110 de la presente
Ley.

Art. 13.- Regisfro Nacional de Personas con
Discapacidad - la autordad sanitaria
nactonal serd la responsable de levar el
Registre  Nacional de Personas con
Discapacidad y con Deficiencia o Condicion
Discapacitante, asi coma de las personas
Juricicas publicas, semipubhcas y privadas
dedicadas a la atenciin de personas con
discapacidad y con deficiencia o condicidn
discapacitante, el cual pasara a formar parte
del Sistema Nacional de Datos Plblicos, de
confarmidad con [a Ley

ARTICULQ 3.- Reforma el artfculo 13.

Art. 13 - Registro Nacional de Persenas con
Discapactdad - La  awondad  samitana
nacional sera la responsable de llevar el
Registrc Nacional de Personas con
Discapacidad y con Deficiencia o Condicion
Discapacitante, as) como de las personas
jurfdicas, pablcas, y privadas, mixtas y
comunitarias dedicadas a la atencion de
personas con discapacidad y con deficiencia
o condicion discapacitante, 21 cual pasara a
formar parte del Sistema Nacional de Datos
Pubhcos. de conformidad con la Ley.

Art 14.- interconexion de bases de datos.-
Las bases de dates de [0S registros
naclonales de personas con discapacidad,
con deficiencia o condicion discapacitante y

de personas Juridicas publicas,
semplblicas y privadas dedicadas a su
atencion, mantendran ta debida

Interconexién con lps organismos de la
administracién piblica y las inshtuciones
privadas que ofrezcan servicios pubhcos
que estén involucrades en el area de la

discapacidad, a fin de procurar [a
actualzacdn de su informacidn y la
simplificacidn  de  los  procesos, de

conformidad con la Ley.

ARTICULOQ 4 - Reforma el articula 14

Art. 14.- Intercanexidn de bases de datos.-
Las bases de dafos de los registros
nacionales de personas con discapacidad,
con deficiencia o condicion discapacitante y
de personas juridicas, publicas, y privadas,
mixtas y comunitarias dedicadas a su
atencién, mantendran la detnda
interconexidn con los organismos de la
administracidn publica vy las insttuciones
privadas gue ofrezcan servicios publicos que

estén involucrados en el area de ia
discapacidad, a fin de procurar Ia
actualizacidn de su informacion y la
simplificacidon  de  los  procesos, de

conformidad can la Ley

Art 30 - Educacién especial y especifica.-
El Consejo Nacional de Iguaidad de
Discapacidades  coordinaréa con  |as
respectivas autoridades competentes en
materia de educacion, el disefio, la
elaboracidn y la gjecucion de los programas
de educacién, formacidn y desarrollo
progresivo del recurso humano necesarno
para brindar [a atencion integral a las
persanas con discapacidad, procurando la
igualdad de oporlunidades para su
integracién social.

ARTICULQ. 5.- Reforma el primer inciso del
artfcuio 30, con el siguiente texto,

Art 30.- Educacion especial y especifica - El
Consgjo  Naclonal de [gualdad de
Discapacidades  coordinara con as
respectivas autorndades competentes en

materia de educacidn, formacion  y
desarrollc  progresiva de pedagoegos
especializados en educacion para

personas con discapacidad, los que
brindaran  acompafiamiento a  fos
docentes que tengan a su cargo ninos,
nifias, adolescentes, jévenes y adultos
con discapacidad, procurando [a igualdad de
oportunidades para su integracion social.
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Art 33 - Accesibilidad a ta edugacidn.-La
autondad educativa nacicnal en el marco de
su competencia, vigilard y supervisara, en
coordinacion con los gobiernos autdnomos

descentralizados, gque {as instituciones
educativas escolanzadas y no
escolanzadas, especial y de educacion

superior, pubheas y privadas, cuenten con
nfraestructura, disefio universal,
adaptaclones fiscas, ayudas tecnicas y

tecnologicas para  las  personas  con
discapacidad; adaptacion curricular,
paricipacion permanente de  guias

intérpretes, segin la necesidad y otras
medidas de apoyo personalzadas y
efectvas que fomenten el desarrofio
académico y social de las personas con
discapacidad

la autonidard educatva nacional procurard
que en las escuelas especiales, siempre
gue se requiera, de acuerdo a las

necesidades propias de [os beneficiarios, se-
entreguen de manera gratuxta textos vy
rmatenales en sistema Braille, asi como para|materiales en sistema Braille, asi como para

el aprendizaje de la lengua de sefas
ecuateriana y [a promocidn de la identidad
Iinglistica de las perscnas sordas

ARTICULO 6 - Reforma el articuio 33 por lo
siguiente. 1).- incluir una *;” en el segundo
Incis0 despues de la palabra “que”, y, 2)
Propone, Inciurr los siguientes incisos.,

Art. 33.- Accesibilidad a la educacion -La
autondad educativa nacional en el marco de
su competencia, vigilara y supervisard, en
conrdinacién con los goblernos auténomos
descentralizados, gque las insttuciones
educativas escolarizadas ¥y no
escolanzadas, especial y de educacion
superior, plblicas y privadas, cuenten con
infraestructura, disefio universal,
adaptaciones fisicas, ayudas tecnicas vy

tecnolégicas para las perscnas  con
discapacidad, adaptacidn curricular, |
participaciébn  permanente  de guias
intérpretes, segun la necesidad y otras,
medidas de apoyo personalizadas yi
efectivas que fomenten el desarollo
academico y social de las personas con

discapacidacd

La autonidad educativa nacional procurara

que, en las escuetas especiales, siempre
gue se requiera, de acuerds a las
necesidades propias de los beneficiarios, se
entreguen de manera gratuta textos vy

el aprendizaje de @ lengua de sefias
ecuatoriana y la promecion de fa identidad
linguistica de las personas sordas.

La autoridad educativa nacional en el
marco de sus competencias creard en
cada distrite instituciones educativas
especiales para personas con
discapacidad severa.

La autoridad educativa de educacion

superior en el marco de sus
competencias creard el reglamento para
la  inclusibn de  personas con

discapacidad en los institutos técnicos y
tecnoldgicos.

ARTICULO 7.- Reforma el articulc 34, al
inclur la frase “entre ellos pedagogos’,
despues de “discapacidades” en el prmer
nciso, ¥ en & segundo inciso |1a frase
“‘incluidos |os pedagogos”.
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Art. 34,- Equipos multidisciplinarios
especializados.- La autoridad educativa
nacional garantizara en todos sus niveles la
implementacian de equipos
multidiseiphinarios especializades en materia
de discapacidades, quienss daberan
realizar la evaluacion, seguimiento y
asesoria parz la efectiva inclusion,
permanencia y promocién de fas personas
con discapacidad dentro del sistema
educativo nacional

Lag y los miembras de los equipos
multidisciplinanos especializados
acreditaran formacion y experiencia en el
drea de cada discapacidad y tendran
coberura segun el madelo de gestidn de la
autondad educativa nacional.

Art.  34.- Equipos mulhdlscipllnarlosi
especializados - La autondad educaliva
nacional garantizard en todos sus niveles la
implementamién de equipos
multdisciplinarios especializados en matena
de discapacidades. entre ellos pedagogos,
quienes deberan realzar la evaluacién,
seguimiento y asesaria para la efectiva
Inclysién, permanencia y promecion de las
personas con discapacwdad dentro  del
sistena educativa nacional,

Las y los miembros de les equipas
multidisciplinarios especializados, incluidos
los pedagogos acreditaran formacion vy
experiencia en el drea de cada discapacidad
v tendran cobertura segun el medsle de
gestidn de la autoridad educativa nacional.

ARTICULO 8- Incluye un  articulo

inmumerado en el articulo 35, |

{...).- Derecho a la vida digna.- Garantizar
la proteccion integral ¢que el Estado, la!
sociedad y la familia deben datar a las
personas con discapacidad, con el
propésito de lograr el efectivo goce de
SUS derechos, deberes ¥
responsabilidades. Tendran el derecho de
acceder a los recursos y opartunidades
taborables, acondmicas, politicas,
educativas, culturales y recreativas, asi
como ¢l perfeccionamiente de sus
habilidades, competencias y
potencialidades, para alcanzar su
desarrollo personal y comunitario que les
permita fomentar su autonomia personal,

Para asegurar el derecho a una vida
digna, a todas las personas con
discapacidad se les asegurara el cuidado
y proteccion de sus familiares, para lo
cual, en casc de no existir consenso
entre los obligados, ! juez de familia,
mujer nifiez y adolescencia, dispondri su
custodia y regulara las visitas. En tedoes
los casos se respetarz la opinidén de la
persona con discapacidad cuando pueda;
emitirla.

El Juez podra impartir medidas de
proteccidn hasta el cuarte grado de
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consanguinidad y segundo de afinidad,
de conformidad a2 lo establecido en la
presente Ley y su Reglamento.

Art 44 - Tunsmo accesible~ La autondad
nacional encargada del furismo en
coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados, viglaran la accesibilidad
de las personas con discapacidad a las
diferentes ofertas turisticas, brndando
atencion priontaria, servicios con disefio
universal, fransporte accesible y servicios
adaptades para cada  discapacidad.

Ademas, los organismos mencicnados
vigilaran que las empresas privadas y
ptblicas brinden sus servicios de manera
permanente, asi como también  que
promuJevan tarfas reducidas para las
personas con discapacidad.

ARTICULO 9- Reforma el segundo inciso
del articulo 44

Art. 44.- Turismo accesble.- La autondad
nacional encargada del tunsmo en
coordinacion can los gohiemos auténomos
descentralizades, vigilaran la accesibilidad
de las perscnas con discapacidad a las
diferentes ofertas  turisticas. brindando
atencidn pricnifaria  servicios con  disefio
universal, transporte, accesible y servicios
adaptados para cada discapacidad.

Ademas, los organismos mencionados
vigilaran que las empresas prvadas y
puablicas brinden sus servicios de manera
permanente, asi como  tAmbién  las
personas con discapacidad y un
acompafiante, gozaran de [a exoneracion
'del 50% de las tarfas de los paquetes
turisticos y recreacionales.

ARTICULO  10.- Incluye un  articulo
mnumerado, en &l articulo 54 con el texto
que dice

{..).- Capacitacion gratuita, progresiva y

permanente- las personas juridicas,
privadas, mixtas y  comunitarias
ejecutaran programas gratuitos  de

manera progresiva y permanente de
capacitacion dirigidos a sus trabajadores
a fin de prepararios y corientarlos en la
correcta atencidn y trato a sus
companeros, cclaboradores y usuarios
con discapacidad. Dichos programas se
impartirdn segiin el servicio que preste
cada empresa.

Art. 64.- Comunicacién audiowvisual -La
aultondad nacional encargada de las
telecomunicaciones dictara fas normas y
regulara la implementacion de herramientas
humanas, técnicas y tecnologicas
necesarias en los medios de comunicacian
audiovisual para que las personas con

ARTICULQ 11.- Incluye un inciso en el
articulo 64 con el textc siguiente:

Art. 84.- Comunicacion audiovisual.-La
autoridad nacional * encargada de las
telecomunicaciones dictara las normas y
regulard la implementacion de herramientas
humanas, técnicas y tecnologicas
necesanas en lcs medios de comunicacidn
audiovisual para que las personas con
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discapacidad auditiva ejerzan su derecho de
acceso a la Infarmacion

Dentro de las normas se establecera la
cbhgacidn de incorporar a un intérprete de
lenguagje de sefas ecuatorana y/o la opcidn
de subttulade en los contenidos de
programas educativos, nolicias, campafas
electorales y cultura general

Ademds, se establecera fa cbligacidn a los
medios de comunicacion audicvisual y de
radic para la emision de un programa
semanal an  qQue las personas con
discapacidad puedan inlcractuar.

discapacidad auditiva gjerzan su derecho de
acceso a {a informacion

Dentra de |las nomas se establecera la
obligacion de incorporar a un intérprete de
lenguaje de sefias ecuatoriana y/o la opclon
de subbtulado en los contemdos de
programas educatives, noficias, campafas
electorales v cultura general

Ademas, se establecera la obbgacion a los
madios de comunicacion audiovisual ¥ de
radix para la emision de un programa
semanal en que 1as personas con
discapacidad puedan interactuar.

Los medios de comunicacién que
incumplan con esta disposicion, a méas
de las sanclones estipuladas en esta Ley,
deberan ejecutar programas gratuilos de
capacitacién dirigidos a sus trabajaderes,
con el objetivo de sensibilizarlos sobre
Derechos Humanos y discapacidad, asi
come realizar por lo menos una campafa
de sensibilizacién para sus usuarios.

Art. 71.- Transporte publice y comercial -Las
persohas con discapacidad pagaran una
tanfa preferencial del cincuenta por ciento
{50%} de la fanfa regular en los servicios de,

nacional, fluvial, maritmo y ferroviario Se
prohibe recargo alguno en la tanfa de
transporte por concepte del acarren de
sillas de ruedas, andaderas, ammales
adiestrados u otras ayudas tecnicas de las

'ARTICULO 12.- Incluye en el primer mciso

del articulo 71, lo siguiente:

Art. 71.- Transporte piblico y comercial.- Las
personas con  discapacdad y un
acompanante  pagardn  una  tarfa
preferencial del cincuenta por clento (50%)

transporte terrestre publico y comercial, de la ianfa regular en los servicios de
urbano, parroquial ¢ nterprovincial, asitransporte terrestre pulblica y comercial,
como, en los servicios de transporte adreourbane, parroquial o

interprovincial, asi
comg, en los servicios de fransporte agreo
nacional, fluvial, maritimo y ferroviario Se
prohibe recargo alguno en la tanfa de
transporte por concepto del acarreo de sillas
de ruedas, andaderas, anhimales adiestrados

personas con discapacidad.|u otras ayudas tecnicas de las personas con
: discapacidad
() {0

ARTICULO 13- Incluye un articulo

nnumerado en el articulo 71

(---)- Uso indebido.- Queda prohibido el
uso indebido de espacios preferenciales
para persopas con discapacidad dentroj
de los medios de transporte pdblico y

comercial.
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ARTICULO 14- Incluye
nnumerado en el articulo 71,

un articulo

{..)~ Capacitacidn a conductores .- Las
personas juridicas, privadas, mixfas y
comunitarias que bhrinden servicio de
fransporte ferrestre publice y comercial,
urbano, parroguial o provincial
ejecutardn programas gratuitos de
capacitacién dirigidos a los conductores
y trabajadores, a fin de prepararlos y
orientarlos en ia correcta atencidn y trato
a las personas con discapacidad.

‘Art.  72.- Espectaculos publicos.- Las
personas con discapacidad tendran una
,exoneracion del cincuenta por ciento (50%)
en las tarifas de los espectaculos pdblicos

ARTICULO 15.- Reforma el segundo Inciso
del articulo 72 por lo siguiente:

At 72.- Espectéculos  plbhcos.-Las
personas con  discapacidad ¥y un
acompanante tendran una exoneracion del
cincuenta por cento (80%) en las entradas
a los espectdculos plblcos, culturales,
deportivos, artisticos. Ademas, tendran
accesc gratuito a los museos.

Art 79.- Servicios - Para el pago de los
sarvicios basicos de suministro de energia
electrica, agua potable y alcantanilado
sanitaro, mternet, telefonia fija y movil, a
nombre de usuarios con discapacidad o de
ia persona natural o juridica sin fines de
lucro que represente legalmente a Ia
perscna con discapacidad, tendran las
siguientes rebajas:

1. El servicio de agua potable vy
alcantarillade sanitano tendra una rebaja del
cincuenta por ciente (60%) del valor del
consumno mensual hasta por diez {10)
metros clbicos,

2 El servicio de snergia eléctrica tendra
una rebaja del cincuenta por ciento (50%)
del valor del consumo mensual hasta en un

ARTICULO 16.- Dentro del articulo 79 de ia
Ley Organica de Discapacidades realiza las
siguientes reformas sustituys los numerales
1, 2, y 3, reforma los numeraies 4, v 5.,
ademas sustituye el tercer inciso, e ncluye
después del quinto inciso dos Incisos con el
siguiente {exto

Art. 79.- Servicios.- Para el pago de los
servicios basicos de suministro de energia
electrica, agua potable y alcantarllado
sanifanc, internet, telefonia fija y mavil a
nombtre de usuarics con discapacidad o de
la persona natural o juridica sin fines de
lucrg que represente legalmente a la
persona con discapacidad, tendran las
siguientes rabajas.

1. El servicic de agua potable vy
alcantarillado santario tendra una rebaja del
cincuenta por ciento {80%) del valor cuyo
consume mensual sea de hasta 34 metros
cubrcos, el exceso de estos limites pagaré
las tarifas normales,

2 El servico de energia elécinca tendra una
rebaja del cincuenta por ciento (50%) del
valor edyo consumo mensyal sea de hasta
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cincuenta por cients {50%) del salaric|138KW/hora;

basico unificade del trabajador privade en
general;

3. El servicio de telefonia fija estara
considerada dentro de las tanfas populares
y de conformidad a la regulacidn vigente,

4 £l servicio de telefonia movil tendra una
rebafa del cincuenta por ciento (50%,) del
valor del consumo mensual de hasta
frescientos  (300) minutos en red, los
MISMGs que podran ser equivales de
manrera propercional fotal o parcial a
mansajes de texto; Vi

5 El servicio de valor agregado de internet
fijo de banda ancha tendra una rebaja del
‘cincuenta par ciento (50%) del valar det
‘consuma mensual  en  los planes

; comerciales,

|
|En los sunumistros de energla eléctrica,
linternet fijo, telefonia fia, agua potable y
alcantarilado sanitano, la reba@ sera
‘aplicada dnicamente para el Inmueble
idonde flle su domweilo permanente la
ipersnna con discapacidad y exclustvamenie
a una cuenta por 5ervicio.

Ademdas, las persanas juridicas sin fines de
lucro que tengan & suU cargo centros de
cuidado diarfo y/o permanente para las
personas con discapacidad, debidamente
acreditas  poar fa  autondad nacional
encargada de la inclusidn econdmica y
social. se exenera hasta el cincuenta por
clento {50%) del valor de consumo que
causare el uso de los servicios de los
meddores de energia eléctrica, de agua
potable y alcantarllado sanitaric v telefonia
fya. El valor de la rebaja no podrd exceder
del vemticinco por ciente (25%) de la
remuneracion basica unificada  del
trabajadot privado en general.

En caso de que ef consumo de los sarvicios

3 E! servicio de telefonia fja tendrd una
rebaja del cincuenta por ciento (50%) de
la tarifa bésica residencial;

48e exonera el {50%) del valor de
consumo en un plan basico de telefonia
celular e internet fijo, cuyo titular sea la
persona con discapacidad, v,

5. Ademas, a las personas |uridicas,
privadas, mixtas y comunitarias sin fines
de lucro que fengan a su cargo centros de
cuidado diario y/o permanente para las
personas con discapacidad, debidamente
acreditadas  por la  autondad wnacional
encargada de la inclusion econdmica vy
social, se exonera hasta el cincuenta por
ciento (50%) del valor de consumo gue
causare el uso de los servicios de los
meddores de energia eléclnica, agua
potable v alcantarillade sanitario v telefonia
fija

Para tales rebajas bastara presentar la
cedula de identidad o ciudadania o el
carné de discapacidad, datos que
deberian ser debidamente verificados por
las empresas que prestan estos
servicios.

Las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, mixtas proveedoras
de estos productos y servicios, deberan
informar a las personas con
discapacidad y sus familiares de estos
beneficios, mediante o3 mecanismos y
formas que disponga el Reglamento de
esta Ley.

En los suministtps de energia elécinca,
internet fijo telefonia fija, agua potable y
alcantarillado  sanikarne, la rebaja  sera
apficada unicamente para el inmuegble dondei
file su domiciho permanente la persona cen
discapacidad y exclusivamente a una cuenta.
por servicio |

En caso de que el consumg de Ios servicios
exceda los valores objeto de rebaja y de
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exceda los valores obeto de rebaa vy de
generarse otros valores, los mismos se
pagaran en basc a la tarda regular

El beneficio de rebaja del pago de los

generarse ofros valares, los mismos se
pagardn en base a la tarfa regular.

El beneficio de rebaja del pago de los
servicios, dz ser el caso, estara sujeta a

|perjuicio de las facultades
reglamentarias establecidas en relacion!

nacional de las finanzas publicas.- Sin
tegales y

con esta Ley, la autoridad nacional de las
finanzas pablicas, asignard y entregari
los recursos econdmicos para ol
cumplimiente y ejecucion del objeto de la
presente Ley.

serviclos, de ser el caso, estara sujeta a|verficacion anual por pare de las
verificacion  anual por parte de las|instituciones  publicas  ylo privadas
Instituciones  pablicas  y/fo  privadas |prestadoras de los sefvicias.
prestadoras de los servicios.
ARTICULG  17-Incluye  un  articulo
innumerado en el articulo 101,
{..}- Afribuciones de Ia autoridad’

‘

Art. 114.- Infracciones leves - Se mpondra
sancidn pecuniaria de una (1) a cinco (5)
remuneraciones basicas umificadas  del
trabajador privada en general @ suspensién
de actividades hasta por oche dias en case
de reincidencia, las siguientes infracciones,

1. Impedimento de la asistencia e ingreso
de animailes adiestrados a lugares publicos
o} vrivados,

(ors)

'3 Omision de Informacion respectc de
nacimiente de todo nific o nifia con algtn
tipa de discapacidad o con deficiencia o
condicién discapacitante; ¥.

4 Las demas infracciones que establezea la
Ley.

ARTICULO 18.- Reforma el articulo 114, de
la siguiente manera: incluye el numeral 4;
elimina la letra “y" y la "," del numeral 3;
ademas sustiuye el numeral 4 por el

numeral 5.

Art 114 - Infracciones leves.- Se impondra
sanclan pecunaria de una {1) a cinco (5)
remuneraciones  hasicas  unificadas  del
rabajador privado en general o suspension
de actividades hasta por ocho dias en caso
de reincidencia, las siguientes Infracciones:

1. Impedimentc de la asistencia e ingreso de
animales adiestrados a lugares publicos o
privados,

{)

3 Omswon de informacion respecto de
nacmiento de todo nific ¢ nifia can algln
tipo de discapacidad o con deficiencia o

candicion discapacitante,
4, Uso Indebido de espacios
preferenciales para personas con

discapacidad dentro de los medigs de
transporte piblico y comercial; v,
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5. Las demas infracciones que establezea la
Ley

La accion para sancionar estas infracciones|La accion para sancionar estas infracciones
prescribe en trenta (30) dlas luego de prescribe en treinta (30) dlas luego de

cometida la Infraccién. | cometida la infraccidn
'DISPOSICION FINAL

'UNICA: La presente Ley Organica entrara,

ien vigencia a partir de la fecha de su
Eprumulgacién en el Registro Oficial.

Elaborado per. EMS.

10
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES

Observaciones Generales

o N R

Proponente Asambleista Marcela Holguin

Titulo del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIO DE LA
Proyecto de Ley LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES
En el primer parrafor
+ En la segunda linea suprimir la “y” afadir el punto (.}
después de personas.

+ Enlacuarta linea afiadir el punto {.) después de Lara y
afiadrr la coma (,) después de Ademas y necesario.

En el segundo parrafc
* Enla primera linea afadir la coma {,) después de 2017.
» En la segunda linea dejar aspacio entre la cantidad y el
signe de porcentaje “19.47 %".
* En la tercera linea afadir el punto y coma (;) después
de activo.

En el cuarto parrafor

» Enlacuarta linea afiadir el punto (.) después de 2021,

« En fa quinta linea anadir el punto {.) y “Ademéas”
después de discapacidad y reemplazar “personas con
discapacidad y/c sustitutos insertados en el sistema
laboral” por “oportunidades para que se puedan
insertar en el sistema laboral el /los o sus
sustitutos”,

Exposicion de
Motivos

| En el quinto parrafor

| = En ia segunda linea afiadir la coma () después de
integrales.

« En la tercera linea afadir el punto () después de
Estado.

A
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Considerandos

ASANMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDC

* Eliminar la coma (,) a continuacion de la palabra ‘Que’.
» Nec escribir en ‘negrita’ la palabra “Que”.

En el Sexto considerando
* Enlasegunda linea anadir la coma (,) después de
discapacidad y permanente.

En el noveno considerando;

* Enlaprimeray segunda linea reemplazar “ibidem” por
“del mismo documento” y éscribir con mayuscula
“Sisterma Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de Nifiez y Adolescencia”.

En el décimo considerando:
* Enlaprimera linea suprimy la coma (,) después de
Discapacidades.
¢ Enlacuarta linea suprimir la coma (,} después de
como.

En el décimo tercer considerando
* Enlaterceralinea reemplazar “cinceo por ciento” por
H05 %”.
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Articulado

En el texto reemplazar :
“Sustituir’ por “Sustituyese”
“Reformar” por “Reférmese”

“Incluir” por “Inclayese”
“Eliminar” por “Eliminase”

En el texto de los articulos por ser refermadao escribir con
sangria.
En el texto dejar espacio entre |a cantidad y el signo de
porcentaje “50 %".
En los parrafos del articula suprimir las comillas.

Articulo 2
e En la tercera linea reemplazar escribir con mayuscula
“Autoridad’ y anadir la coma {(,) después de Nacional.
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

Articuio 3

En la segunda linea afadir el punto (.) después de
Discapacidad y escribir con mayuscula “Autoridad
Sanitaria Nacional”.

Articulo 4

En la segunda linea afiadir el punto {.) después de
datos.

Articulo 6

En |la segunda linea escribir entre comillas “una”.

En el numeral 2

En la primera linea afadir la coma {,) después de 33,
educacion y escribir el textc “La autoridad educativa
de educacién superior, en el marco de sus
competencias, creard el reglamentc para la
inclusion de personas con discapacidad en los
institutes técnicos y tecnologicos’ despugs de
iNCisos.

Articulo 7

En la primera linea reemplazar “Realizar las
siguientes refocrmas en el articulo 34" por
"Reformase en el primer inciso articulo 34”.

En la segunda y tercera linea suprimir "en el primer
inciso del articulo 34 de la Ley QOrganica de
Discapacidades®.

Enel Art 34

En la primera linea afiadir el punto () después de
especializados.

En la segunda linea sahadr “conformados por
personal” ¥ resmplazar ‘multidisciplinarios
especializados” por “multidisciplinario y
especializado™.

En la quinta linea escribir con maytscula “Sistema
Educativo Nacional®.

Articulo 8

En el parrafo suprimir las comillas.

En la octava linea escribir sin tilde *cual”.

En la décima linea afladir la coma (,} después de
discapacidad.
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Articulo 10

En la primera linea afadir la coma {,) después de
Discapacidades

En el parrafo suprimir las comillas.

Articulo 11
En la segunda linea afadir "“texto” después de
siguiente.

Articulo 14
En la lercera linea afadir el punto {.) despues de
conductores.

Articulo 16

En la cuarta linea anadir ka coma (,) después de valor,
En el numeral 5:

En la guinta linea reemplazar “causare’ por “cause”.
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MEMORANDOC No. 082-UTI.-AN-2019

PARA: Dra Matia Belén Rocha Diaz
SECRETAR!A GENERAL

DE; Dr. Juan Carlus Rosero Paz
COORDINADQR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ASUNTO:; informe No Vinculante del “Proyecto de Ley Qrganrca
Reformatoriz a la Ley Organica ce Discapacidades”.

FECHA; Quito D.M |, 25 de febrero de 2079

En atencion al Memorando No SAN-2019-3023, cor yamiie No. 356573 de 19
de febrere de 2019, remitc a usied el Informe Ng Vinculante No198-iNV-UTL-
AN-2019 elaborado por el eguipo de la Unidad de Técnica Legislativa del
“Proyecto de Ley Organica Reformatona a la Ley Organica de Discapacidades”,
presentado por el asambleista Fernando Floies, mediante Chcio No.-417-2019-
FFV-AN, con tramite No. 356114 ‘,‘M{i:,”’
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Fucha rempritn 2 &-feb-2019 99 19
. Nwnoradan D82-Utl-an 2019
Dr Juafi Carlés Rosero Paz S, danws
N Fuchs clidn 2s-{ab-ucLe
COQRDINADOR GENERAL ‘f’);q

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Remllante POUERD BAT LAY
CAALORK
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Adjunte: Inforre No Vinculante No -198-INV-UTL-AN-2019, Extracto, Cuadio
Comparalive y Ficka Linguistica.
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INFORME NO VINCULANTE No.- 198-INV-UTL-AN-2019

Quito, D.M., 25 de febrero del 2015

l. DATOS GENERALES

Proponente: Asammbleista Fernando Flores

Nombre del Proyecto: “Provecto de Ley Orgdnica Reformatonia g ta Ley
Organica de Discapacidades”

. ANTECEDENTES

El asamb'eista Fernando Flores mediante Ofi¢to No.417-2013-FFV-AN, con tramite No.
3156114, el 14 de febrero del 2019 presenta el “Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria
a la Ley Organica de Discapacidades”.

La Secretaria Genera} de la Asambiea Nacional mediante Memorando No. SAN-2019-
5023, de 19 de febrero de 2019, con trdmite 356573, solicita se proceda con la
clabora.én del Informe de 1a Unidad Técnica Legislativa previo a (a calificacidon del
Consejo de Administracion Legisiativa y de manera independiente se entregue un
documento que contenga un Exiracte dei referido Proyecto de Ley

HI. OBIETIVO

Analsis de cumnplirmiento de los requisitos previstos en los articulas 134 y 136 de la
Constitucion de la Repuhlica y 54 y 56 de la Ley Crganica de la Funcidn Legistativa LOFL,
sobre la base del articulo 30 de la LOFL, el articulo 1B del Reglamenta Orgdnico
Funclonal de la Asamblea Nacional y la Resolucion del Consejc de Administracidn
Legislativa de 28 de septiembre de 2010.

V.  ANALISIS JURIDPICO

1. Iniciativa legisiativa

El| Proyecto de Ley presentaco por el asambleista Fernando Flores, Liene el respaldo
de acho asambieistas, que corresponde al 05 % de los miembros de la Asamblea
Nacional, por lo cual cumple con el requisito establecido en los articuios 134.1 de la
Constitucion de la Republica v 54.1 de [a Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa,

2. Una sola materia

Revisada la expesicidn de motivos asi como el articulado, se concluye que esie
Proyecto se refiere a una matena: Salud. En consecuencia, cumple con o estipulado

Informe elaborado sobre la base de la Besolusidn del Consejo de Adrmimistracidn Legislativa, de
28 de sephembre de 2010,

N



en los articulos 136 de la Constitucidn de la Replbliza vy 53 1 de la Ley Crganica de la
Funcion Legisiatrva,

3. Expasicién de motivos y articulado

El precitade Proyecto contiene: exposicidn de meotivas, nueve censiderandos, cuatro
articulos y una disposicidn final, por lo tanto cumpie con ‘o sefialado en los artfeulos
136 de ia Constitucidn de la Replblica y 56.2 cde la tey Crgdnica de la Funcion
Legislativa,

4. Expresion clara del articulado que se propone y los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o reformarian

Et Proyecto de Ley estd constitatdo par cuatro articulos, mediante los cuales reforma
los articulos 6 y 74; v expide un ruevo articulo Innumeradeo de la Ley Orgdnica de
Discapacidades.

Por lo tanto cumple con lo preceptuado en el articulo 136 de la Constitucién de [a
RepUhiica.

Para una mejor comprension de las reformas propuestas, se adjunta el cuadro
comparativo como ANEXO 2

5. Las normas vigentes gue se verian afactadas o deberfan derpgarse o reformarse
ton la aprobacidn de ia norma propuesta

En cumpiimiento de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, se rezliza el siguiente andlisis:

£l articulo 3 del Prayecto de Ley Incluye un nueve articulo mnumerado En la parie
pertinente, otorga al CONADIS, fa facultad de emutir el certificade o dictamen que
acredite la calificacién de la discapacidad, Esta disposicion propuesta, afecta a lus
articulos 8 v 9 de la Ley Orgdnica de Discopacidades er los que se establecen
claramente ias responsabilidades tants de la autoridad sanitaria nacienal como del
CONADIS En ellas el CONADIS no tiene facultad de emitir el certficads de
discapacidad, de manera que esfundamental armonizar |2 disposicion que se pretende
Incorperar en el cuerpo nermative correspondiente.

Ademads, es importante observar la disposicion sefialada en el sigwente arliculo de Ia
Constitucion, respecto a la competencia que tienen los Consejos para la lgualdad, en
este caso el CONADIS

Art. 156 Los consgos nacionales para la igualdad son drganos responsables de
asegurar la plena vigencia v el ejercicio de los derechos consagrados en la
Canstitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los

-
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consejos ejerceran atrbuciones en la formulacion, transversaiizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de fas politicas publicas relacionadas con las temdticas de
género, etnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo can Iz ley. Para el cumplimientc de sus fines se ccordinaran
con las entidades rectoras v ejecutoras y con 19s organismos especializados en la
proteceisn de derechos en todos |os niveles de gobierno.

E| articule 4 del Proyecto de Ley incluye, refarma ‘del articulo 74 de la Ley Organica de
Discapacidades, que versa sobre la impertacion de hienes, el proponente Incluye Ia
disposicidn para que la adquisicidn local de vehiculos para et uso o beneficio particular o
colectiva, tengan la exencién del VA y el ICE, por una scla vez cada cinco aflos Ebsta
propuesta, que implica una exoneracién de impuestes, afecta alos articulos 135 y 301 de
la Constrtucion cuyo mandato faculta Gricamente al Presidente de ia Repuiblica o Funcidn
Ejecutiva a presentar proyectos de ley para crear, modificar y uprirmir o establecer,
modificar, excnerar o extinguir impuestos. En consecuencia este articulo no deberia ser
{ratado por la Comisién correspondiente debido a su efecto inconstitucional,

Los criterios aqui expuestos, se ponen a consideracion del Consejo de Administracién
Legislativa para su andlisis en el procesc de calificacién del Proyecto de Ley o, en su
defecto, de la Comision Especializada Permanente correspondiente, en el orocese de
construccion de {a norma.

6. Lenguale no discriminatorio

El lenguaje utilizaco en el Proyecto de Ley NO iefteja un uso discriminatoric, canforme con
lo exigido en los articulos 66.4 de fa Constitucion de la Republica y 30.2 de la Ley Orgénica
de la Funiion Legislativa,

7. lmpacto de género de las normas sugeridas

E| referido Proyecto de Ley NO atenta contra la equidad de género, por lo tanto cumple
con la exigencia determunada en el articulo 30.3 de la Ley Organica de la Funadn

Legislativa
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIDNES

El “Proyccta de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades”, sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion de la Repihblica del Ecuador y 56 de la Ley Organica de |a Funcidn Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Admunistracidn Legislativa:

a) Calificar el presente “Prayecto de Ley Orgénica Reformatoria ¢ la Ley Qrgdnica de
Discapacidades” el mismo que deberia denominarse “Proyecto de Ley Organica

3
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Reformatoric de la Ley Organica de Biscapacidades”

b) Considerar |as observaciones inciuidas en el numeral S de este Informe;

c) Designar para su tramitacién a la Comisién Especializada Permanente de Derecho
a la Salud; v,

d) Unificar con fos damés Proyectos de ley sobre la misma materia.
Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa,

adoptada en sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del *Oroyecto de
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades”.

Atentament®,
o

RCINADOR GEMNERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre Firma
{ Elaborado per: Rall A lemz G Q/_{‘;L s
L Revision Linguistica Dzlia Mohoa ﬁ\ﬁ,fﬁﬁ
T



ANEXO 1
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES”

Proponente  Asambleista Fernando Flores
Tramite. 356114

EXTRACTO

El Proyeclo contiene. exposicidn de motivos, nueve cansiderandes, cuatro articulos y una
disposicién final, tiene come cbjeto proteger los dereches de las persenas con discapacidad,
principalmente, exonerando los impuectos del [VA e ICE para |z compia de vehiculos,

»  Determina que pars acceder a los beneficios tributarios el grado de discapacidad
debe serdel 20 %

= Qlorga al CONADIS, la facultad de emitir el certificade o dictamen aque acredite fa
calificacidn de la discapacidad,

« [Exonera el IVA e ICE para la adquisicidn locel de vehiculos por una sola vez, cada cinge
afios, en benefice Jde las persenas con discapacidad.
7

Elaborado por: RALG
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ANEXQ 2

"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES”

Asambleista Fernando Flores
356114

Proponente:
Tramute:

DETALLE DE LA PROPUESTA

Los articulos ohjeto de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro v para una mejor
apreciacion se resaktan las reformas establecidas y se testan los textos excluidos

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTC

Art. 6.- Persona con discapacidad.- Para los
efectos de esta ley se considera persona can
discapaadad a toda aquells que, como
consecuencra de uha o mas deficiencias fisicas,
mentales, mtelectuales o sensonales, c¢on
independencia de la causa que la hubwera
crigtnado, ve restringida permanentemente su
capacidad bioldgica, sicoldgica v asociativa para
gjercer una o mas actividades esenciales de la
vida diana, en la proporcidn que estahlezez el
Reglamento

Los beneficios tributanos previstos on esta loy,
dnicamente se aplicaran para aguellos cuya
discapacidad  sea  gusl o supenor 2z a
determ nada en & Reglamento

El Reglamento a la Ley podrda establecer
beneficios proporconales al caracter tnibutario,
seglin los grados de discapacidad, cor excepcen
de loz heneficios establecidos en el Articulo 74,

Los articules 1y 2 defl Proyecto de Ley reforma el
articulo 6 de la Ley Orgdnica de Discapacidad,
cuyo texto es el siguiente.

Art &- Persona con discapacidad - Para los
efectos de esta Ley se considera persona con
discanacidad & loda  agquells gque, como
conseruencia de una o mas deficencias fisicas,
mentales, ntelectusles o con
independencia de la causa que la huhiera
ongirade, ve restringida permanentementa su
caparidad hioldgica, sicoldgica v asociativa para
etercer ura o mds actividades esenciglas de la
vida draria, en k& proporcdn gue establece la
presente Ley.

sensoriales,

Los beneficios tributarios previstos en esia ley,
unicamente se aplicaran pars agusllos cuya
discapacidad  sea agual o superior a2 g
determinada en la presente Ley, que es de 30%
v se determinard de acuerdo z los articulos
subsiguientes.

El Reglamentn a3 la Ley podra establecer
beneficios proporcionales al carécter tributaria,
segun ios grados de discapacidad, con excepcion
de las hennficios establecidos en el Articulo 74

El articulo 3 del Proyecto de Ley incluye un nuevo
articulo innumerado a continuaccn del articulo 6
de la Ley Qrganica de Discapac dad, cuya texto
es el sigulente:

Reconocimiento ¥
autoridad

Innumerado.-
Corresponde a la

Art.
calificacion.

J
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sanitaria nacional el emitir el certificado o
dictamen que acredite la calficacién de la
discapacldad o el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

La determinacidn de la deficiencla o condicion
de discapacitante la realizarin los médicos
especialistas deb sistemna nacienal de salud,
acreditados expresamente por la autoridad
sanitaria nacional, que también podrd prestar
sus servicios para que dicha calificacion se
realice en el Consejo Nacional de
Discapacldades.

El certificado que se emita reconociendo tal
situacidn, se hard canstar chligatoriamente la
fecha de caducidad del misme, identificandao 1a
deticiencia o condicidn discapacitante y su
porcentaje. En ningtn caso su vigencia podri ser
superior a dos afios,

Los beneficios que se concedan por ley y el
Reglamento serdn reconocidos mientras se
mantenga vigente el certificade o documento
gue acredite la condicién discapacitante y seran
obligatornios para las entidades pudblicas y
privadas, debienda aplicarlosinmediatamente y
en su totalidad sin excepcidén en lo referente al
IVA e ICE, aplicdndola en el valor total de su
exoneracion.

La calificacidn de la discapacidad o la deficiencia
o condician discapacitante serd gratuita.

Para el otorgamiente de los bencficios
establecidos en la presente Ley y Reglamento,
no se exigira otro documenta requisito ademds
del documento gue acredite la calificacidn de la
discapacidad o Ila determinaclén de Iz
deficiencia o condicién discapacitante, en su
casa.

Art 74.- Importacidn de bienes, Las personas ¢on
discapacidad y las personas juridicas encargadas
de su atenc¢idn, padrén realizar importaciones de
bienes para su uso a2xclusivo, exentas del pago de

El articulo 4 del Proyecte de Ley reforma el
artleulo 74 de la Ley Orgénica de Discapacidad,
cuyo texto 2s el siguiente:

Art. 74.- lmpartacian de bienes. Las personas con
discapacidad vy las personas julidicas encargadas
de su atencidn, podrin realizar importaciones de
blenes para su uso exclusive, exentas del pago de
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tributos al comercio extenior, impuestos al valor
agregado aimpuestos ¢ |05 consumas especiales,
de acuerdo a la sigulente clasificacidn:

9. Los demids que establezca el reglamento de |z
presente Ley

Las eaenclones previstas en ese articulo no
incluyen tasas por servicios aduaneros, 1a3sas
portuanas v almacena)e.

En el reglamento da esta Ley se estableceran los
requisitos, condiciones vy limites para I3
iImpaorizac én a que se reficre este articulo

{\" ACTONAL

(ST

tributos al comerco exterior, imouestos al valor
agregadao e impuestos a los cohsumos especiales,
de acuerdo a la sigutente clasificacion-

{)

9, Los demds que establazea el reglamente de la
presente Ley

10. Exoneracidn en adquisicén local de
vehiculos.- La adquisicion local de vehiculos
destinados al uso o beneficio particular o
calectivo de personas con discapacidad, 2
solicitud de éstas, de las personas naturales o
juridicas gque tengan legalmente baje su
proteccion o cuidadc a la persona  con
thiscapacidad, gozatan de exencones del pago
del IVA e ICE en los casos referentes a la
importancia y compra de vehiculos ortopédicos
adaptados y no ortopédicos descritos en ia Ley
Orgdnica de Discaparidad, de acuerdo a lo
siguiente.

a) En transporte personal hasta por una base
imponikle equivalente a ciente sesenta {100)
salatios basicos del trabajadol en geneial,

b) En transporte colective hasta por una base
imponible equivalente a ciento seserta {160)
salarics basicos dei trabajador en general.

La persona con discapacidad y persona juridica
beneficiaria de este derecho podréd realizar la
adquisicién local del vehiculo para transporte
personal o coiectivo por una sala ver cada clnco
(5) afaos,

En caso de requerir una nueva exoneracion del
IVA e ICE antes de cumphr el piano de cince (5)
afios, el beneficiara deberd solicitar
respectiva auterizacidon a 1z autonidad sanitaria
nacional, quien la otorgara previo anilisis

la

respectivo.
Cn el reglamento de esta Ley se establaceran los
requisitos, condtlones v limites para la

importacion a gue se refiere cste articulo que
deberd ir acorde a lo establecido en esta ley.

Las exencicnes previstas en ese articule no
ncluyen tasas por servicios aduaneros, lasas
partuarias y almacenaje.

En el reglamento de esta Ley se estabiccerdn los
raquisttos, condiciones v limies para  la
importacidn a que se reflere este articulo

@
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Dispasician Final.-

La presente Ley entrard en vigencia a partir de
su publicacidn en el Registro Oficial

Elaborade por: RALG



_ANEXO 3
FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES

Observaciones Generales

Proponente Asamnbleista Fernando Flores

Lo éorrecto éeria:
Titulo del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIO DE LA
Proyecto de Ley LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

En el primer parrafo.
» Enlaseptima iinea reemplazar "hubiera” por “ha”
Exposicion de * Enla ditimalinca del parrafo revisar articulo 133.
Motivos
En el segundo parrafo.
« En la segunda linea aAadr *“de discapacidad” vy
reemplazar “derechos es el 40% " por ‘beneficios era
del 40 %",

En el tercer parrafo.
» Enlasegunda finea afadrs los dos punto {:) después de
establece,
+ Eniaquinta linea escribir con tilde "Sera™,

En el guinto parrafo
« Enlaterceralinea afiadir punto {.) después de decreto
» Alfinal del pérrafo afadir punto y aparte (.).
En ei séptimo parrafo-
* En la tercera linea reemplazar “dejando” por “que
dejo”
» Enlacuarta linea reemplazar “dejando” por “deja”
£n el noveno parrafo
+ En la primera iinea afadir ia coma (,} después de
establecido,
« Enlasegunda linea suprnimir “de la Constitucién”
« En la tercera linea suprimir “seran y Ordinarias™ y

reemplazar “regule” oor "reguien”.
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« Alfinal del parrafo afiadrr el punto y aparte {.).
En el décimo parrafo
= En la segundz linea afiadir el punto y coma (;) después
de constitucionales.
« En la cuarta linea escribir con mayuscula “Ley" y
reemplazar “establece 13" por “lo sefala”.
En el décimo priner parrafo:
¢ Enlasegunda linea afiadir fa coma (,) después de son vy
reemplazar “por ejemplo” par "a manera de gjemplo”
En el décimo segundo parrafe.
+ [n fa segunda linea reemplazar “treinta por ciento” por
‘30 %",
« En la tercera linea reemplazar “encuentre” por
“encuentra”.
= Enlacuarta linea afadir punte (.) después de Ley.
En el décimo tercer parrafor
» En la primera !'nea reemplazar “verdad” por “cierto” y
anadir la coma (,) después de citado.
« En lz tercera linea anadir “que” despues de
discapacidad.
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Considerandos

» Anadir punto y coma (;) a continuaciéon de cada uno
de los parrafos.

En el primer considerando
» Enliasegundalinea afnadir la coma (,} después de
discriminado vy al final ef punto y aparte (.).

En el sequndo considerando:

= En latercera linea reemplazar "reconociendo” por
“nara lo cual reconoce”.

» Enlaterceraiinea afadr el punto y coma (;) despues
de especializada.

+ En la gquinta linea ahadir ef punto y coma (;) después
de permanente.

« Enla sexta linea anadir el punto y coma (;) después de
espectaculos,

En el quinto considerando
= En la segunda iinea reemplazar "regulan” por “regulen”,

En el noveno considerando:
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En fa segunda linea reemplazar “consta” sor “constan’
y a continuacion anadir los dos puntos ().

Articuladoc

Artlculo 2

En la tercera linea escribir con ulde “determinara”.
Articulo 3

£n la primera linea escribir con tilde “articulo”.

En el primer parrafe

Al final afadr el punto y aparte (.).

En el tercer parrafo:

En la segunda linea reemplazar “identificando” por
“con la identificacion de la"”.

£n el cuarto parrafo

En fa primera [inea escribir con mayuscula “Ley,
Reglamentc”.

Ln la cuarta linea reemplazar “aplicandola” por “con
aplicacion™.

En el quinto parrafo

En la tercera linea escribr con mayiscula “Ley,
Regylamento”.

En fa segunda linea afiadir el punto (.} después de
documento, a coninuaciér escribir “El Gnico” vy |
reemplazar "ademas del’ por “serael” ‘

Articuio 4.

En la segunda linea afadir los dos puntos (:) después
de numeral 9

En fa segunda linea escribir la “o” después de
discapacidad,.

En la quinta linga escribir sin tilce la palabra “estas”

En elliteral a).

En la prnmera linea afadr la coma () después de
personal y supnmir la coma (,) desouds de imponible,
En el literat b)

En lz2 primera linea anadr la coma (,) desnués de
colectivo y suprimir la coma (,) después de imponible.
En ei uftimo péarrafo.

En la segunda linea -eemplazar "que se refiere” por “lo
que hace referencia” v afadrr la coma (,} después de
articulo.

DISPOSICION o

En [a tercera linea escribir con maydscula “Ley”,
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COORDINADOR GENERAL Anixo 18 %
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA N 45 (g0
ASUNTO: Actualizacion de Informe No Vinculante a Proyecto de Ley Organca

Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades

FECHA: Quito D.M., 17 de junio de 2019

Doy atencion al Memorando No. SAN-CAL-2018-0048 de facha 21 de mayo de 2019, con
tramite No. 364865, mediante el cual {a Secretarfa General ccmunica que en sesién del
Consejo de Administracion Legislativa de 24 de abril de 2019, al conocer ef Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley QOrganica de Discapacidades y e! correspondiente Informe
de la Unidad de Técnica Legislativa (UTL), sugirieron que previo a la calificacién del
mencionado Proyecio se realice una reunidn con el asambleista Fernando Flores con ef fin
de que el Proponente reforme los contenidos que podrian  ser considerados como
incanstitucionales.

Al respecto informo a usted lo siguiente:

Con Memorando No. SAN-2019-5770 de fecha 02 de mayoc de 2019, con tramite No.
362909, la Secretaria General comunica que en sesion del Consejo de Administracidn
Legislativa del 24 de abril de 2019, al conocer el Proyecto de Ley Qrganica Refarmatora a la
Ley Organica de Discapacidades y el correspondiente informe de la Unidad de Técnica
Legislativa, et Consgjo de Administracion Legislativa decidhé que por Secretaria se solioite a
la UTL reunirse con el asambleista Fernando Flores con el fin de gue se reforme el Proyecto
0 se proceda con &l retiro del mismo,

Mediante Memorando No 144-UTL-AN-2019 de 09 de mayo del 2019, con tramite No
363599, se remitid la respuesta al Memoerands SAN-2019-5770, la misma que en su parte
pertinente senala lo siguiente; °(...) referente al informe de |la Unidad Técnica Legislativa
(ramite 356909) en el gque se determina la no calificacion del Proyecto de Ley Qrganica
Reformatoria a la Ley de Discapacidades. Debo manifestar que revisades las archivos de
esta dependencia y concretamente el informe 082-UTL-AN-2019 de 25 de febrero de 2019,
nuestro criterio fue SI CUMPLE los requisitos formales y se recomienda su calificacion.

En consecuencia témese en cuenta este particular y  continldese con  tramite
correspondiente”

Posteriormente, en cumplimiento de la solicitud remitida por Secretaria General, se mantuvo
la reunién de trabajo con e! doctor Enrique Gémez, Asescr del asamblelsta Fernando Fleres,
para explicar las cbservaciones expuestas en el Informe, sobre posibles afectaciones al
artfculo 135 de la norma constituclonal a pesar de que cumple los requisitos formales, cuya
observacion teria el propésito de alertar a la Comisidn respectiva en el proceso de
tratamiento del Proyecto de Ley

En la reunidn el doctor Enngue Gdmez sefialé que la Propuesta no afecta ninguna norma
constitucional y que la misma iba ser sustentada de manera escrita.
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En efecto mediante Oficio No 496-FFV-.2019 de 10 de junio del 2018 con tramite 367286, en
la parte pertinento sefiala que "De la reunidén mantenda pudimos manrfestar que no existe
ninguna exoneracidn adicional que se quiera hacer, para las personas con discapacidad ya
que el IVA e ICE son rubros que este grupo vulnerable en la actualidad va no tributan,
cuando_adquieren vehiculos artopédicos adaptados y no ortopédicos descritos_en la Ley
Organica de Discapacidad. Por lo cual no contraviene a la Constitucidn en el articulo 135.

El sentido de la reforma, fus en busca de dar mayor proteccion, incrementando simplemente
la base imponible para comprar vehiculos. Puesto que los montos que estan contemplados
hoy en dia, no pstmiten adquirir automotores que se puedan adaptar a las necesidades de
las personas con discapacidad, o que no significa en ningln caso alterar, suprimir o
incrementar un impuesto adicional, como ya Jo anotamos anteriorments” .

Con base en lo expuesto y considerande que las observaciones emitidas por 1a Unidad
Técnlca Legislativa, deben ser analizadas en la Comision correspondiente, comunico a
usted, que esta Unidad se ratifica en el contenido del Informe antes mencionado, en donde
se concluye que el Proyecto de Ley cumple con los requisitos formales y recomienda ai
Consejo de Administracion Legislativa, su calificacién.

Para el andlisis respectivo, adjunto el Informe referido con anterioridad y la copia de Oficio
suscrito por el asamblefsta Fernando Flores, en el que sustenta la no afectacidn de la norma
constitucicnal, con la pretendida reforma.

—Mauro Hermel Andino Espinoza
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

MHAE/ralgﬁ—
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MEMORANDO No. 082-UTL.-AN-2019

PARA: Dra Maria Belén Recha Dfaz
SECRETARIA GENERAL

DE: Dr. Juan Carlos Rosero Paz
COORD!NADQR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ASUNTOQ: informe No Vinculante del “‘Proyecte de Ley Organica
Reformatoria a Ja Ley Organica de Discapacidades”.

FECHA.: Quito D.M , 25 de febrero de 2019

En atencién al Memorando No SAN-2019-5023, con tramite No. 356573 de 18

de febraro de 2019, remito a usled el Informe No Vinculante No198-INV-UTL-

AN-2019 elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legislativa del

“Proyecto de Ley Organica Reformatonia a la Ley Orgaruca de Discapacidades”,

presentado por el asambleista Fernando Flores, mediante Oficio No.-417-2019-

FFV-AN, con tramile No. 356114 m.fr-”
il

ASARMEI FA NACEIMNA]
Atentamente, i - VAL FRLICA AL LOVAVDA

Ami

/A@\ # Trinkts 3 cEGNHQ
Codlgo valldaditin DGDG*QCF3

Tha de documents MEMQRANDD INTEAND
Tache recmpgitn 2d-leb-2014 09 13

-~
Numorsdbn 082 wik-an-2019

Or Juaf /Cfé}'los Rosero Paz c_:?.’ dogime
COQRDINADOR GENERAL 2 et womo pae ik
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA N

Fumedbin pminirmice FUNCIONARIO
Anwsn ol #ftadn de 2v trimde en
LUgut 2onas s ambaanaoonal oot e

JCAP/ral .
Adjunto: tnforme No Vinculante No.-198-INV-UTL-AN-2019, Extracto, Cuadro
Comparalivo y Ficha Linglistica.
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INFORME NG VINCULANTE No.- 198-INV-UTL-AN-2019

Qito, D.M., 25 de febrero del 2019

I DATOS GENERALES

Proponente: Asambleista Fernando Flores

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Discapacidades”

I. ANTECEDENTES

£] asambleista Fernando Flores mediante Oficio No.417-201S-FFV-AN, con tramite No.
356114, el 14 de febrero dei 2019 presenta ef “Proyecto de Ley Qrgdnica Reformatoria
a la Ley Organica de Discapacidades”.

La Secretaria General de la Asambliea Nacional mediante Memoranda No. SAN-2019-
5023, de 19 de febrero de 2019, con trdmite 356573, solicita se preceda con la
elabora.ién del Informe de fa Unidad Técnica Legislativa previo a la calificacion del
Consejo de Adminisiracion Legislativa y de manera independiente se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

tHi. OBJETIVO

Andlisis de cumplimiente de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136 de la
Constilucian de la Republica y 54 y 56 de Ja Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa LOFL,
sobre la base del articulo 30 de la LOFL, el articulc 18 de! Reglamento Qrganico
Funcional de la Asamblea Nacional y la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa de 28 de septiembre de 2010.

(V.  ANALISIS JURIDICO

1. Iniciativa legislativa

E! Proyecto de Ley presentado por el asambleista Fernando Flores, Liene el respaldo
de ocho asambleistas, que corresponde al 06 % de los miembros de la Asamblea
Nacional, por lo cual cumple con el requisito establecido en o5 articutos 1341 de la
Constilucién de la RepUblica y 54.1 de |a Ley Orgénica de fa Funcion Legistaliva.

2. Una sola materia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: Salud. En consecuencia, cumple con lo estipulado

Informe elaborado sobre la base de la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, de
28 de septiembre de 2010,

N
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en los articulos 136 de la Constitucidn de la Repuablica y 56.1 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

3. Exposicién de motivos y articulado

El precitade Proyecto contiene: exposicion de motivos, nueve considerandos, cuatro
articulos y una dispesicién final, por la tante cumpie con lo sefialado en los articulos
136 de ia Constitucién de la Replblica y 56.2 de la Ley Orgdnica de la Funcidén
Legislativa.

4. Expresién clara del articulado gue se propone y los articulos que con la hueva
Ley se derogarian o reformarian

El Proyecto de Ley estd constituido por cuatro articules, mediante los cuzles reforma
los articulos 6 y 74; y expide un nuevo articulo mnumerado de la Ley Crganica de
Discapacidades.

Por lo tanto cumple con lo preceptuado en el articulo 126 de la Constitucidn de la
Replhiica.

Para una mejor comprensién de las reformas propuestas, se adjunta el cuadro
camparativo como ANEXO 2.

5. Las normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacidn de ia norma propuesta

En cumphimiento de lo dispuesto en el articulo 30, pumerat 1 de [a Ley Crganica de (2
Funcion iegislativa, se realiza el siguiente analisis:

El artfculo 3 del Proyecto de Ley incluye un nueve articulo innumerado En la parte
pertinente, otorga al CONADIS, la facultad de emitir el certificado o dictamen que
acredite [a calificacion de ia discapacidad. Esta disposicion propuesta, afectz a2 los
articulos 8 y 9 de la Ley Orgédnica de Discapacidades en los que se establecen
claramente ias responsabilidades tants de {a autoridad sanitara nacional como del
CONADIS. En ellas el CONADIS no tiene facultad de emitir el certificado de
discapacidad, de manera que esfundamental armonizar la disposicion que se pretende
Incorperar en el cuerpo nermative correspondiente.

Ademas, es Importante observar la disposicidn sefialada en e siguiente articulo de la
Constitucion, respecta a la competencia que tienen los Consejos para la lgualdad, en
este caso el CONADIS:

Art. 156. Los consejos nacionales para la Jgualdad son organos responsabies de
asegurar ia plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechcs humanos, Los

2



it
T

consejos ejerceran atribuciones en fa formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de ias paliticas pdblicas relacionadas con las temdticas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran
con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccién de derechos en todos [os niveles de gobierno.

El articulo 4 del Proyectc de Ley incluye, reforma del articulo 74 de la Ley Orgdnica de
Discapacidades, que versa sobre {a importacion de bienes, el proponente incluye Ia
disposicion para gue la adguisiciédn local de venfculos para el uso o beneficio particular o
colectivo, tengan la exencién del IVA y el ICE, por una sola vez cada cinco afios. Esta
propuesta, que implica una exoneracién de impuestos, afecta a los articulos 135y 301 de
la Constitucién cuyo mandato faculta dnicamente al Presidente de la Replbhca o Funcidn
Cjecutiva a presentar proyectos de ley para crear, moddicar y Luprinir o establecer,
modificar, exonerar o extinguir irnpuestos. En consecuencia este articulo no deberia ser
tratado por la Comisién correspondiente debido a su efecto inconstitucional.

Los criterios agui expuestos, se ponen a consideracton del Consejo de Administracién
Legislativa para su analisis en el proceso de calificacion del Proyecto de Ley o, en su
defecto, de la Comision Especializada Permanente correspondiente, en el proceso de
construccion de {a norma.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utitizada en el Proyecto de Ley NO refleja un uso discriminatorto, conforme con
lo exigido en los articulos 66.4 de ta Constitucién de la RepUblica y 30 2 de la Ley Organica
de la Funcion Legisiativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto de Ley NO atenta contra la equidad de género, por o tanto cumple
con la exigencia determunada en el articulo 30.3 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Discapacidades”, sujeto a
andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 136 de la
Constitucidn de la Repiblica del Ecuader y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa.

Sobre |a base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legisiativa recomienda al Consejo de
Administracion Legislativa:

a) Calificar el presente “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a fa Ley Orgdnica de
Discapacidades” el mismo que deberia denominarse “Proyecto de Ley Crganica

3
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Reformatorio da |2 Ley Organica de Discapacidades”
b} Considerar las observacicnes Inciuidas en el numeral 5 de este Informe;

c¢) Designar para su tramitacién a la Comision Especializada Permanente de Derecho
ala Salud; vy,

d) Unificar con fos demds Proyectos de Ley sobre la misma matena.
Finalmente, en cumplimiento de la Resolucian del Consejo de Administracion Legisiativa,

adoptada en sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del "Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades”

Atentaments,
o

o~

COQRDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre __ birma

Elaborado por: Raul A lema G @,&;L—-

Rewvision Linguistica Dalia Nobos GMM
M
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ANEXO 1

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY QRGANICA DE DISCAPACIDADES”

Proponente:  Asambleista Fernando Flores
Tramite: 356114

EXTRACTO

El Proyeclo contiene: expostcidn de motivos, nueve considerandos, cuatro articulos vy una
dispesicidon final, tiene como objeto proteger [os derechos de las personas con discapacidad,
principalmente, exonerando los impuestos del [VA e ICE para la compra de vehiculos.

= Determina que para acceder a los beneficios tributarios el grado de discapacidad
debe ser del 30 %

= Otorga al CONADIS, |a facultad de emitir el certificade o dictamen que acradite Ia
cahficacion de |a discapacidad.

= Exonera el VA e ICE para la adquisicion local de vehiculos por una sola vez, cada cinco
afios, en heneficio de las personas con discapacidad. K_

Elaborado por: RALG
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ANEXQ 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES”

Asambleista Fernando Flores
356114

Proponente:
Tramite:

DETALLE DE LA PROPUESTA

Los articujos objetc de 1a Propuesta se detallan en el siguiente cuadro y para una mejor
apreciacion se resaltan ias reformas establecidas v se testan los textos excluidos

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art 6- Persona con discapacidad- Para los
efectos de esta Ley se considera perscna con
discapacidad a toda aquella que, <¢omo
consecuencia de una o mis deficiencias fisicas,
mentales, ntelectuales o sensoriales, con
independencia de §a causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su
capacidad biolégica, sicoldgica v asociativa para
gjercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria, en fa proporcidon que establezca el
Reglamento

Loz beneficios tributarios previstos en este ley,
arecaments se apliceran para aguellos cuya

discapacidad  sea  igual © supernor a2
delerminada en et Reglamento.
El Reglamente a la Ley podra establecer

beneficios proporcionales al cardcter tnbutano,
segln los grados de discapacidad, con excepcion
de los beneficios establecidos en el Articulo 74,

Los articulos 1y 2 del Proyecto de Ley reforma el
articulo 6 de la Lev Crgdnica de Discapacidad,
cuyo texto ex el siguiente.

Art. 6 - Persona con discapnaadad.- Para los
efectos de esta Ley se considera parsona con
discapacidad a toda aquella que, como
censecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, ntelectuales ¢ sensonales, con
independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su
capacidad hiologica, sicotdgica v asociativa para
ejercer una o mds actividades esenciales de la
vida diaria, en la propercidn que establece la
presente Ley,

Los beneficias Lributarics previstos en esta ley,
untcamente se aplicaran pars aquellos cuya
discapacidad sea gual o superior a la
determinada en la presente Ley, gue es de 30%
y se determinard de acuerdo a los articulos
subsiguientes.

El Reglamento a la Ley podrd establecer
heneficios propaorcionales al caracter tributano,
segun fos grades de discapacidad, can excepoian
de los beneficios establecidos en el Artfculo 74

El articulo 3 det Proyecto de Ley incluye un nugvo
articuloinnumerado a continuaclan delf articulo 6
de la Ley Organwca de Discapacidad, cuyo tevto
es €l siguienta:

Reconocimiento y
la autoridad

Innumerado.-
Corresponde a

Art,
calificacion.

L
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sanitaria nacional el emitir el certificado o
dictamen que acredite la calificacién de la
discapacldad o el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

La determinacion de la deficiencia o condicidn
de discapacitante la realizardn {os médicos
especialistas del sistema nacional de salud,
acreditados expresamente por la autoridad
sanitaria nacional, que también podra prestar
sus servicios para gque dicha calificacién se
realice en el Consejoc Naclonal de
Discapacldades.

El certificado que se emita reconociendo tal
situacién, se hard constar obligatoriamente |3
fecha de caducidad del mismo, Identificando la
deficiencia o condicidn discapacitante y su
porcentaje. En ningln caso su vigencia podra ser
superior a dos afios.

Los beneficios que se concedan por Ley y el
Reglamento serdn reconcocidos mientras se
mantenga vigente el certificade o documento
que acredite la condicién discapacitante y seran
obligatorios para las entidades publicas vy
privadas, dehienda aplicatlos inmediatamente y
en su totalidad sin excepcidn en lo referente al
WA e ICE, aplicdndola en el valor total de su
exoneracién.

La calificacidn de la discapacidad o |a deficiencia
o condicidn discapacitante serd gratulta.

Para el otorgamiento de los beneficios
establecidos en la presente Ley y Reglamento,
ne se exigird otro documento requisito ademads
del documento que acredite la calificacion de la
discapacidad o la determinacldn de Iz
deficiencia o condicién discapacitante, en su
caso.

Art 74.-Importacién de bienes. Las personas con
discapacidad y las personas juridicas encargadas
de su atencidn, podrén realizar importaciones de
bienes para su usa exclusive, exentas del pago de

El articulo 4 del Provecto de Ley reforma el
articulo 74 de la Ley Crganica de Discapacidad,
cuyo texto es el siguiente:

Art. 74.- Importacidn de bienes. Las personas con
discapacidad y las personas jurldicas encargadas
de su atencién, podran realizar importaciones de
blenes para su uso exclusiva, exentas del pago de
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tributos al comercio exterior, impuestos al valor
agregado e impuestos 2 las consumas especiales,
de acuerdo 2 la stgwente clasificacién:

(]

9. Los demds que estahlezca el reglamento de la
nresente Lay.

Las exenciones previstas en ese articulo no
incluyen lasas por servicios aduaneros, tasas
portuarias y almacenaje.

En el reglamento da esta Ley se estableceran los
reguisites, condiciones y  limites para  la
imporiacién a gque se refiere este articulo.

tributos al comercio exterior, impuestos al valar
agregado e impuestos a los cechsumos especiales,
de acuerdo a la siguiente clasificacién

{.)

9. Los demas que establezca et reglamente de [a
presenie Lay

10. Exonperacion en adquisiodn local de
vehiculos.- La adquisicidn local de vehiculas
destinados al uso o beneficio particular o
colective de personas con discapacidad, a
solicitud de éstas, de las personas naturales o
juridicas que tengan legalmente bajo su
proteccién o cuidade a la persona cen
discapacidad, gozaran de exenciones del pago
del IVA & ICE en los cascs referentes a la
importancia y compra de vehiculos ortopédicos
adaptados y ho ortopédicos descritos en fa Ley
Organica de Discapacidad, de acuerdo a lo
siguiente;

a) En transporte persenal hasta por una base
imponible equivalente a ciente sesenta (100]
salarios basicos del trabajador en general,

b} En transparte colectivo hasta por una base
imponible equivalente a ciento sesenta {160)
salarias basicos del trabajador en general,

La persona con discapacidad y persona juridica
beneficiaria de este derecho podra realizar la
adqguisicién local del vehfcule para transporte
personal o colective por una scla vez cada cineo
{5) anos.

En caso de requerir uha nueva exoneracion del
IVA e ICE antes de cumplir el plano de cinco {5)
afnos, el beneficiario deberd solicitar la
respectiva autanzacidn a la autoridad sanitaria
nacional, quien la otorgard previo analisis
respectivo.

En el reglamento de esta Ley se estableceran los
requisitos, condijones y lmites para la
impoitacion a que se refiere este articulo gue
debera ir acorde alo establecido en esta Ley.

Las exenciones previstas en ese articufo no
incluyen tasas por servicios sduanheras, tasas
portuaras y almacenaje.

En el reglamento de esta Ley se establecerdn fos
tequisitos, condiciones y lmiles para la
impertacién a que se refiere este articulo
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Dispasicién Final.-

La presente Ley entrard en vigencia a partir de
su publicacidn en el Registro Oficial.

Elaborade por: RALG



_ ANEXO 3
FICHA TECNICA LINGUiSTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE

DISCAPACIDADES

Observaciones Generales

Proponente Asambleista Fernando Flores
Lo correc‘&o éeri’a:
Titulo del PROYECTO DE LEY QRGANICA REFORMATORIO DE LA

Proyecto de Ley

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Exposicion de
Motivos

£n el primer parrafo.
* Enlaséptima {lnea reemplazar "hubiera” por “ha”
* Enla dltima linea del parrafo revisar articulo 133,

En el segundo parrafo.
* En la segunda linea afadir “de discapacidad” ¥
reemplazar “derechos es el 406%™ por "beneficios era
del 40 %".

En el tercer parrafo
* Enlasegunda linea afadir los dos punto (:) después de
establece.
« Eniaqguinta linea escribir con tilde “Sera”.

En el guinto parrafo
* Enlaterceralinea afiadr punto {.) después de decreto
* Alfinal de! parrafo afiadir punto y aparte {.).
En ei séptimo pérrafo
* En la tercera linea reemplazar “dejando” por "que
dejd”
* Enlacuarta linea reemplazar “dejando” por “deja”.
En el noveno parrafo’
« En la primera iinea afiadir la coma {,} después de
establecido.
« [Enlasegunda linea supnmir “de la Constitucién”
* En la tercera linea suprimr “seran y Ordinarias” y

reempiazar “reqgule” por "regulen”,
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« Alfinal del parrafo afadir el punto y aparte (.}.
En el décimo parrafo:
» En la segunda linea anadir el punto y coma (;) después
de constitucionales.
« En la cuarta linea escribir con mayuscula “Ley” y
reemplazar “establece 1a” por “lo sefiala”.
En el décimo primer parrafo’
+» Enlasegunda linea afadir la coma (,) después de son y
reemplazar “por ejemplo” por “a manera de ejemplo”
En el décme segundo parrafo:
« En la segunda linea reemplazar “treinta por ciento” por
“30 %7,
« En la tercera linea reemplazar ‘“encuentre” por
"encuentra”.
« Eniacuarta linea afadir punto (.} después de Ley.
En el décimo tercer parrafor
+ En la primera linea reemplazar “verdad” por “cierto” y
anadir la coma (,) después de citado.
« En [a tercera linea afadir “gue" después de

discapacidad.
(PP I -:’:‘ = Ry :: ) ,_'-Iv"r‘l‘.-' : -_.— R il MR
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Considerandos

» Aiadir punto y coma (;} a continuacion de cada uno
de los parrafos.

En el primer considerando:
« Enlasegundalinea afiadir la coma (,) después de
discriminado y al final el punto y aparte (.).

En el sequndo considerando:

+ En latercera linea reemplazar “reconociendo” por
‘“‘para lo cual reconoce”.

» En laterceralinea anadir ¢l punto y coma (;) después
de especializada.

+ Fn la quinta iinea afiadir e} punto y coma (;) después
de permanente.

« En la sexta linga afiadir el punto y coma {;) después de
espectaculos,

En el quinto considerando
« En la segunda linea reemplazar “regulan” por “requlen”.

En el novene consideranda:
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En 1a segunda linea reemplazar “consta” por “constan”
y a continuacion afiadir fos dos puntos (:).

Articulo 2
Enlatercera linea escribir con tilde “determinara”
Articulo 3

En la primera linea escribir con tilde “articula”.

En el primer parrafo:

Al final afiadir el punto v aparte (.).

En el tercer parrafo

En la segunda linea reemplazar “identificando” por
‘con la identificacion de la”.

En el cuarto parrafo

En la primera linea escribir con maylscula “Ley,
Reglamentc”

En la cuarta linea reemplazar “aplicandola” por “con
aplicacion”.

En el quinto parrafo

En la tercera linea escribir con maylscula “Ley,
Reglamento”.

En la segunda linea afiadr e punto (.} después de
documento, a contnuacidn escribir “El anico” vy

Articulado reemplazar “ademas del” por “sera el”
Articulo 4-

+ [n la segunda linea afadir los dos puntos (:) después
de numeral 9.

= En la segunda linea escribir la “o” después de
discapacidad.

* Enlaqguinta linea escribir sin tilde 1a palabra “estas”

En el literal a)

« En la prmera linea anadr la coma () después de
personal y suprimir la coma {,) después de imponible.
En el literal by

» En la primera linea afadir la coma () después de
colectivo y suprimir la coma (,} después de imponible.
En el dltimo parrafo.

* En la segunda linea reemplazar "que se refiere” por “lo
que hace referencia” y afiadir la coma (,) después de
articulo.

» En latercera linea escribir con maylscula “Ley”.

DISPOSICION

™
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De mi consideracidn.-

Por medio de la presente v conforme a la reunion mantenida con usted el dia viemes 07 de jumo
del presente aflo, en la cual s¢ discutio la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY

ORGANICA DE DISCAPACIDADES.”

De la reumén mantenida pudnnos manifestar que no existe maguna exonvracion adiclonal que
se quiera hacer, para las personas con discapacidad pa gue el IVA ¢ ICE son rubros gue cste
erupo yulnerahle en la actuclidad ya ne tributan, cuandg adaquicren vehicidos ortopédicos,
adamtados y na ortopédices descritos ep la Ley Orgdnica de Discapacidades. Por lo cual no
contravicne a la Constitucidn en el Articulo 133,

El sentido de la reforma, fue en busca de dar una mayor protcccion merementando simplemente
la base impomble para poder comprar vehiculos Ya que Jos montos que estin contcruplados
hoy en dia, no permiien adquirlr automotores que s¢ puedan adaptar a las necesidades de las
personas con discapacidad, lo que no significa en nnguN caso alterar, suprimir o incrementar un
mpuesio adicional, como va lo anotapos anternormentc Pero al no mcrementar la base
mmpomible s1 s csld afectando a los derechos de las personas con discapacidad, ya que s1 no se
pucde adquuns vehiculos gue permutan Ja movilidad de esle grupo de personas sc csta
contravimendo a sus derechos y por ende a ia Constitucion

REFORMA PLANTIADA.-

Art, 4.- Reformese el Articule 74y agréguese el numeral 10 a continuacién del numeral 9.-

~10 Exoncracién en adqmsteon local de vehiculos - La adquisicién Jocal de vehiculos
destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a solicatud de
estas, de las personas naturales © juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cudado a
la persona con discapacidad, gozardn de excnciones del pago del IVA e ICE cn los casos
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referentes a la imporlacién y compra de vehiculos ortopédicos, adaptados y no ortopédicos
descritos en 1a Ley Organica de Discapacidades, de acuerdo a Jo siguicnte’

a) En transporte personal hasta por una basc impomble, equivalente a ciento sesenta (100)
salarios basicos unificados de! trabajador en general,

b) En transporte colectivo hasta por una base impomble, equivalente a ciento sesenta (160}
salanos basicos unificados del trabajador er general ™

La persona con discapacidad y persona juridica beneficiaria de este derecho podrd realizar la
adquisicién local del vehiculo para transporte personal o colectivo por una sola vez cada cmco
(5) ailos

En caso de Tequeny una nueva exoneracion del IVA e ICE antes de cumplir el plazo de cinco (5)
afios, el beneficiano deberd solicitar la respectiva autorizacion a la antonidad sanitaria nacional,
quien la otorgard previo el analists respectivo ”

La reflexsén juridica descrita en la pnmera parte de este documento se susienta por lo siguientc
preceptos constitucionales y la Normativa Intemacional:

El articulo 1 de Ja Constitucién de nuestio pais, expresa lo sigwente, “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y Justicia, social, democratico, soberano. independignte, unitano,
mteronltural, plurmacional y laico Se organiza cn forma de repiblica 3 s¢ gobiema de manera
descentralizada (. )7

El articulo 424 del Codigo Politico de nuestro pais, expresa lo siguiente; 1z Constitucion es la
norma suprema v prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento Jurichco. Las normas v los
actos del poder publice deberan mantener conformdad con las disposiciones conslitucionales,
en caso contrano careceran de eficacia juridica La Constitucién y los traiados internacionales
de derechos humanos ratilicados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
conterdos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualguier otra norma juridica o acto del poder

publico. *

El articulo 423 dal Codigo Politico de nuestro pais, expresa lo sigwente, el orden jerarquico de
aplicacién de las nommas serd el sigmente: La Coustitucion; los tratados y convemos
intermacionales, las leyes organicas; las leyes ordinanas, las normas regionales y las ordenanzas
distritales: los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos vy las resoluciones; y los
demds aclos y decisiones de los poderes piiblicos En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juszas y jueces, autondades admmistrativas y servidoras y
servidores publicos, 1o resolverdn mediante la aplicaci6n de la norma jerarquica supenior (...}."

Con estos antecedentes, es evidente que la actuacion del Consejo de Administracion Legislativa
(CAL) esta contraviniendo la Nomma Suprema ya que la Carta Marga manda a proteger los
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derechos de las personas que pertenccen a gnipos de atencidn prionitana y asi lo establece el
articulo 35; “las personas adultas maycres, mias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,

ersonas con discapacidad, personas pnvadas de libertad y quienes adolezcan  de
cnfermedades  catastroficas o de alta complejidad, recibiran  aten cién prioritaria_ y
especializada en log dmbitos pablice y_privade. La misma atencidn prioritana tecibirin las
persobas en situacion de ricsgo. las victuuas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogémcos El Estado prestara espeeral proteccidn a Jas personas en
condicion de doblc valoerabiidad ™

Asi también debemos tomar en cuenta que los derechos en un sistema constritucional como el
nuestro s¢ desarrollan de manera progresiva “Art 11 - El ejercicio de los derechos se 1egira por
los sigwientes principios ( .) & El contedo de los derechos se desarrollard de mamera
progresrva a través de Ias nonmas, la junsprudencia ¥ fas politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento v ejercicio () ?

Esto quiere deeir que la reforma planteada Io que busca es legislar a favor de las perscnas con
capacidades diferentes protegiendo sus derechos v desarrollandolos de una manera progresiva,
ya que como debemos insisur el IVA € Ice son rubIcs que se encucntran ya exonerades para
gste gropo de personas

Por otra parte, la Normativa Tntermnacional también obliga al Bstado ecuatonano a proteger 1os
derechos de estas personas por las sigmentes razones’

La perspectiva de derechos humanos obliga o los Estados a considerar a las personas con
discapacidad COmO SCICS humanos que requieTen protcecién y un trato especial ¢n todos los
ambrtos de caracter. social, econdmico v politico En matcna economica el articulo 4 en sus
respectivos numerales uno y dos de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidades cstablece Jo signiente

“4rf, 4.- Obligaciones generales I. Los Estados Partes se compromefen a ascgurar ¥
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundameniules de
las personas con discapacidad sin discriminacidn alguna por motivos de discapacidad.

2.- Con respecio a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el mdximo de sus recursos disponibles y, cuando sea
necesario, en ¢l marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el
pleno efercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud del derccho infernacional”

El enfoque de las medidas econdmicas que los Estados unplementen a favor de las
personas con discapacidad. aborda una verdadera atencién a Jos derechos humanos,
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considerando una inclusion v una proteccion social, de modo que puedan alcanzar un
benelicio.

Para finalizar por todo lo expuesto la reforma a Ia Ley Orgamca de Discapacidades en €]
articulo 4 no afecta a la Constritucion en el articulo 135

Segurc que mu pedido scra atendido favorablemente me suscribo de usted

Atentamente,
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PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL



